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VEGZES

A Nemzeti Kozlekedési Hatosag Stratégiai és Modszertani Foigazgatosag Vasuti Igazgatdsi
Foosztalya (a tovabbiakban: vasuti igazgatdsi szerv) el6tt 2010. marcius 31. napjan,
KH/VA/NS/A/286/2010. ligyszamon a nyilt hozzaférésii vasuti palyahalozatokhoz vald
megkiilonboztetés-mentes hozzaférés biztositdsa szempontjabol alapvetd tevékenységek,
illetve az alapvetd tevékenységet végzo szervezetek fliggetlenségének vizsgalata targyaban
indult hatosagi eljarast

megsziintetem.

Jelen végzés ellen kozigazgatasi uton fellebbezésnek helye nincs, de jogszabalysértésre
hivatkozassal birosagi feliilvizsgalat kérhetd. A keresetlevelet 3 (harom) példanyban a vasuti
igazgatgatasi szervhez (székhely: 1066 Budapest, Teréz krt. 38.) a feliilvizsgalni kért déntés
kozlésétol szamitott 30 (harminc) napon beliil kell benyujtani vagy ajanlott kiildeményként
postara adni.

A birésagi eljaras illetékkoteles, amelyet a birésag dontése alapjan kell megfizetni.
Jelen eljarasban eljarasi koltség nem meriilt fel.

A végzés a kozléssel jogerds.
INDOKOLAS

A Magyar Vasuti Hivatal (a tovabbiakban: Hivatal) 2007. november 30. napjan Kkelt
145/2007. szamu hatarozatanak birosagi feliilvizsgalataval Gsszefliggésben a Fovarosi Birosag
2.K.31.071/2009/5. szamon 2010. februar 5. napjan kelt itéletében uj eljardsra kotelezte a
vasUti igazgatasi szervet, mint a Hivatal jogutddjat.

Ennek alapjan a vasuti igazgatasi szerv 2010. marcius 29-én napjan piacfeliigyeleti eljarast
Stratégiai és Modszertani Féigazgatosag

Vasuti Igazgatasi Féosztaly
H-1066 Budapest, Teréz kérut 62. Telefon: +36 1 815-9679 Fax: +36 1 815-9670 Internet: www.nkh.hu



inditott.

Az eljaras megallapitasai az alabbiak.

Az Eurépai Parlament és a Tandcs kozosségi vasutak fejlesztésérol szolo 91/440/EGK
iranyelve modositasarol szol6 12/2001/EK iranyelvének (a tovabbiakban: Iranyelv) 6. cikk (3)
bekezdése szerint a I1. melléklete szerint a ,.tagallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket
azért, hogy a II. mellékletben felsorolt, az egyenld feltételek alapjan és hétranyos
megkiilonboztetéstél mentes modon biztositandd hozzaféréshez kapcsolodd feladatokkal
olyan szervezeteket vagy véllalkozasokat bizzanak meg, amelyek 6nmaguk nem nyujtanak
vasiti szallitési szolgaltatasokat. E cél teljestilését a szervezeti felépités fajtajatdl fiiggetleniil
bizonyitani kell. A tagdllamok ugyanakkor a vasuttarsasagokra vagy barmilyen mas
szervezetre atruhazhatjak a dijak beszedését, tovabba a vasiti infrastruktiraiizemeltetés, mint
példaul a beruhdzas, karbantartas és finanszirozas felelésségét.” Az Iranyelv II. melléklete
szerint ,,a 6. cikk (3) bekezdésében emlitett alapvet6 funkcidk jegyzéke:

- a vasuttarsasagok engedélyezésével kapcsolatos el6késziiletek és dontéshozatal,
ideértve az engedélyek megadasat,

- a menetvonal-kijeloléssel kapcsolatos dontéshozatal, ideértve a rendelkezésre 4allas
meghatdrozasat €s felmérését, valamint az egyes egyedi menetvonalak elosztasat is,

- az infrastruktura-hasznalati dijak meghatarozasaval kapcsolatos dontések,

a szolgaltatashoz kapcsolodo  kozszolgéltatasi  kotelezettségek  betartasanak
ellendrzése.”

Jelen eljardsban a vasuti igazgatasi szerv az Iranyelv II. mellékletében meghatéarozott alapvetd
funkciok fliggetlenségének megvalosuldsat az azokat atiiltet hatalyos magyar jogszabalyok
alapjan vizsgélta.

II.

Az Irdnyelv II. mellékletének elsé francia bekezdésében foglalt alapveté funkcidval
kapcsolatban az alabbiak allapithatok meg.

A Magyar Vasuti Hivatalrél szolé 275/2006. (X11.23.) Kormanyrendelet 2. § (1) és (2)
bekezdései szerint ,,A Kormdny vasuti igazgatdsi szervként a Hivatalt jeloli ki, amely
orszagos illetékességgel jar el. A Hivatal fliggetlen a vasuti tarsasdgoktol és a Vasuti
Palyakapacités-eloszté Szervezettdl.”

A vasuti kozlekedésrdl szolo 2005. évi CLXXXIIL torvény (a tovabbiakban: Vtv.) 73. § (1)
bekezdésének b) pontja szerint a vasuti igazgatasi szerv feladat- és hataskorébe tartozik a
mikodési engedély kiaddsa, médositasa, felfliggesztése, visszavondsa, a miikédési engedély
(ideiglenes miikodési engedély) feltételei fennalltanak az ellendrzése.

A Vtv. fenti rendelkezésének megfeleléen a miikodési engedélyek kiadasat, modositasat,
felfliggesztését, visszavondsat, a mitkodési engedély (ideiglenes miikddési engedély) feltételei



fennalltanak ellendrzését a vasuti igazgatasi szerv végzi.

A vasuti igazgatasi szerven kiviil méas szerv a Vtv. 73. § (1) bekezdésének b) pontjdban
meghatéarozott feladatot nem végzi.

A Vtv. 2. § (2) bekezdésének 3. pontja alapjan a véllalkoz6 vasuti tevékenység a mas részére
dij ellenében végzett vasuti személyszallitas, a vastti arutovabbitas, valamint a mas személy
részére ellenérték fejében végzett vontatds (vontatdsi szolgaltatas), ideértve az ezekhez
kapcsolodo kiegészitd tevékenységeket is.

A vasuti igazgatasi szerv vallalkozo vasuti tevékenységet nem végez.

Kovetkezésképpen a vasuti tarasigok engedélyezéssel kapcsolatos alapveté funkcié
fiiggetlensége a fent hivatkozott jogszabalyok szerint teljesiil.

II1.

Az Iranyelv II. mellékletének masodik francia bekezdésében foglalt alapveté funkcioval
kapcsolatban az alabbiak éllapithaték meg.

A Vtv. 62. § (2) bekezdésének a) pontja szerint a nem fliggetlen vasiti palyahéalozat-
miukodtetd altal miikodtetett vasati palyahéaldzat esetében a vasuti palyahaldzat kapacitasanak
elosztasara vonatkozo feladatokat a Vasuti Palyakapacitas-eloszto Kft. (a tovabbiakban: VPE
Kft) latja el. A vasuti palyahalozat kapacitdsanak elosztasaval kapcsolatos részletes
szabalyokat a vasuti palyahal6zathoz valo hozzaférés részletes szabdlyairol sz6l6 101/2007.
(XII. 22.) GKM rendelet (a tovabbiakban: Rendelet) hatarozza meg. A Rendelet 8. §-11. §, ill.
13. §-17. §-ai meghatdrozzak az éves, éves potlolagos, évkozi, egyedi, azonnali €s lzemi
menetvonalak elosztasanak rendjét.

A vasuti igazgatasi szerv hivatalbél ismert tényként kezeli, hogy az éves és éves potldlagos
menetvonalak elosztasat a VPE Kft. végzi és rajta kivill ¢ menetvonalak elosztisat mas
szervezet nem végzi.

A vasuti igazgatasi szerv KH/VA/NS/A/286/3/2010. szamu végzésében nyilatkozattételre
hivta fel a VPE Kft.-t. A nyilatkozattételre felhivasra adott valaszaban a VPE Kft. bemutatta
az évkozi, egyedi, azonnali és lizemi célu menetvonal-igénylések elbiralasanak eljarasrendjét.
A VPE Kft. alkalmazasban 4ll6 One-Stop-Shop (OSS) menedzser a benyujtott menetvonal-
igényeket ellendrzi abbol a szempontbol, hogy azt az arra jogosult vasuti tarsasig jogosult
munkavallaldja nyujtotta-e be, a mikodési engedélyének megfelelé menetvonal-tipusra
vonatkozdan az igény tartalmazza-e a Halézati Uzletszabélyzatban eldirt formai és tartalmi
elemeket, ill. hogy rendelkezésre all-e az igényhez a megfeleld szabad kapacitas az érintett
palyaszakaszon és id6tartamban. Abban az esetben, ha a benyujtott igény minden
szempontbol megfeleld, és a kért kapacitas rendelkezésre all, az igénylés elfogadasra €s a
menetvonal kiutalasra keriil. A VPE Kft. nyilatkozata szerint — az éves, éves potldlagos,
évkozi, egyedi és a menetvonal-katalogusbol kiutalt azonnali menetvonalaktol eltéréen — a
nem a menetvonal-katalogusbol kiutalt, tovabba az azonnali menetvonal-igények esetében a
VPE Kft.-nek nincs menetrendszerkesztési kotelezettsége, az e kiutaldsok alapjan kozlekedo
vonatokat a palyahalozat-miikodtetok operativ modon, a szabad Kkapacitas terhére
kozlekedtetik le.

A vasuti igazgatasi szerv nyilatkozattételre hivta fel a MAV Zrt-t és a GySEV Zrt.-t (a



tovabbiakban egyiitt: palyahdl6zat-miikodtetok) is. A palyahalozat-mikddtetok nyilatkozata
szerint menetvonalak kiutaldsat nem végzik, erre jogosultsdguk nincs. A vonatok kozlekedése
soran a forgalomiranyitast a palyahaldzat-miikodtetok megfelelé beosztasi munkavallaloi a
hatalyos utasitasok alapjan végzik.

A MAV Zrt. arrél nyilatkozott, hogy azonnali menetvonalnak a VPE Kft. 4ltali kiutalasa
esetén ,bels0 hasznadlatra a vonatkozlekedés tervezhetosége, dokumentalasa és
ellendrizhetdsége érdekében menetterv késziil a menetvonal kiutalasban foglaltak alapjan.” A
MAV Zrt. nyilatkozatabol megéllapithato, hogy a menetterv készitése mar a kiutalt
menetvonal alapjan torténik, azaz a menetvonalak elosztasat a MAV Zrt. ebben az esetben
sem végzi.

A palyahalozat-miikodteték nyilatkozata szerint rendkiviili események, lizemzavarok, a
menetrendtdl eltéréen kozlekedd vonatok esetén a forgalomszabalyozas a vonatok fontossagi
sorrendje alapjan torténik. A vasuti igazgatadsi szerv megallapitdasa alapjan azonban
menetvonal-kijeloléssel kapcsolatos dontéshozatalt ebben az esetben sem a palyahaldzat-
miikodtetok végzik.

A kapacitas-elosztassal kapcsolatos alapvetd funkciok fliggetlensége szempontjabol kiemelt
fontossagu kérdésnek tekinthet6, hogy a VPE Kft. rendelkezik-e informaciéval az érintett
palyaszakaszon ¢és idotartamban rendelkezésre allo szabad kapacitasrol. A VPE Kit.
nyilatkozata szerint a pélyahalézat-miikodteté a Halozati Uzletszabalyzat elkészitésének
iteméhez igazoddan, de legkésobb annak kozzétételét 60 nappal megel6zben, valtozasok
esetén pedig haladéktalanul kételes a palyahalozatra vonatkozé miiszaki és {izemi adatokat a
VPE Kft. rendelkezésére bocsatani. A palyahal6zat adataiban bekdvetkezett valtozasokat a
VPE Kft. a honlapjan kozzéteszi és irasban kozli a véllalkozo vasuti tarsasdgokkal, a
palyahaldzat-miikodtetokkel és a vasiti igazgatasi szervvel.

A VPE Kft. nyilatkozatabol, ill. a honlapjan taldlhatd informaciok alapjan megallapithatd,
hogy a palyahalozat muszaki és lizemi adataiban bekovetkezett valtozasokon tilmenéen a
menetvonal-igénylések elbirdlasakor a VPE Kft. a pélyahdlozat-miikodteté — altal
meghatarozott kapacitds-korldtozasokat is figyelembe veszi. A Halézati Uzletszabalyzatban
feltlintetésre keriilnek a palyalétesitményeken végzett karbantartasi, felujitasi és fejlesztési
munkak miatt felmeriild forgalomkorlatozasok. A VPE Kft. a Halézati Uzletszabalyzatban
meghirdetett id6tartamra az €rintett palyaszakaszokat a kapacitaselosztasbol kizarja.

A VPE Kft. nyilatkozata szerint a palyahdlézat-mikodtetok éves szinten eldre tervezhetd
karbantartasi, felujitasi és fejlesztési munkdkhoz kapcsolddd kapacitas-korlatozasokhoz
szilkséges palyahalézat-kapacitds igényliket az éves {izemi menetrend készitésének
idészakaban — az éves menetvonal-igények benytjtasanak hataridejéig, de legkésobb az éves
lizemi menetrend véglegesitését megel6z6 tizedik hét végéig — nyujtjak be a VPE Kift.-hez,
amelyeket az éves lizemi menetrendre vonatkozo szabalyok szerint kell kielégiteni. Az éves
izemi menetrend készitésének idoszakdban nem tervezheté karbantartasi, felujitasi és
fejlesztési munkak idotartamdra az adott menetrendi évben, a munkak megkezdése elott
lehetdség szerint legalabb harminc nappal nytujthatnak be a palyahalézat-miikddtetok a VPE
Kft.-hez vaganyzari célu palyahal6zat-kapacitasigényt a menetvonal-igénylés szabalyai
szerint.

A Vtv. 31. § (2) bekezdésének b) pontja szerint a vasuti palyahalézat mikodtetéje - a
veszélyhelyzet megsziinéséig - jogosult a veszélyeztetett vasati palyanak, illetve
palyaszakasznak a lezdrdsdra, tovabba az adott palyaszakaszra kiadott menetvonalak
visszavonasara. A VPE Kft. nyilatkozata szerint a palyahalézat-mikodtetok részérol



veszélyhelyzet, illetve lizemzavar esetén a haldzati féilizemiranyitd értesiti — a vallalkozé
vasQti tarsasagok egyidejii értesitése mellett — a VPE Kft. OSS menedzserét. Az értesités
tartalmazza a kapacitds-sziikiilésben érintett palyaszakasz megnevezését, a rendkiviili
esemény okat, a helyreéllitas elorelathato idejét, és azt, hogy az adott szakaszon kozlekedd
vonatok eldrelathatolag mennyit fognak késni. A VPE Kft. nyilatkozata szerint tovabba a
palyahalézat-miikodtetd a honlapjan naprakész tajékoztatdst ad a vasiti palyahalozat
kapacitdsa igénybevehetdségének rendkiviili eseménybél fakado korlatozasairdl.

A fentiek alapjan megallapithato, hogy a VPE Kft. megfeleld informacidval rendelkezik az
érintett palyaszakaszon és idotartamban rendelkezésre 4116 szabad kapacitasrol.

A Vtv. 2. § (2) bekezdésének 3. pontja alapjan a vallalkozo vasuti tevékenység a mas részére
dij ellenében végzett vasiti személyszillitas, a vasiti arutovébbitds, valamint a més személy
részére ellenérték fejében végzett vontatds (vontatdsi szolgéltatas), ideértve az ezekhez
kapcsolddo kiegészitd tevékenységeket is.

A VPE Kft. véllalkozé vasiti tevékenységet nem végez.

Kivetkezésképpen a menetvonal kijeloléssel és elosztissal kapesolatos alapveté funkcié
fiiggetlensége a fent hivatkozott jogszabalyok szerint teljesiil.

IV.

Az Iranyelv II. mellékletének harmadik francia bekezdésében foglalt alapvetd funkcidval
kapcsolatban az alabbiak allapithaték meg.

A Vtv. 62. § (2) bekezdésének c¢) pontja alapjan a nem fiiggetlen vasuti palyahalozat-
miikodteté altal mikodtetett vasiti pélyahalézat esetében a Dijképzési Moédszertan (a
tovabbiakban: DM) és a Dijszdmitési Dokumentum (a tovabbiakban: DD) megéllapitasara,
illetéleg a hozzaférésre jogosult altal fizetendd hélozat-hozzaférési dijak osszegének
meghatdrozasara vonatkozo feladatokat a VPE Kft. latja el. A vasuti halozat-hozzaférési
dijrendszer kereteirdl, valamint a halozat-hozzaférési dijak képzésének és alkalmazasanak
alapvetd szabdlyairol szolo 83/2007. (X. 6.) GKM-PM egyiittes rendelet (a tovabbiakban:
Egyiittes rendelet) 13. § (1) bekezdése szerint a dijmegéllapitd szervezet Dijképzési
Modszertant készit. Az Egyiittes rendelet 2. § b) pontjanak ba) alpontja alapjan a
dijmegallapit6 szervezet nem fiiggetlen vasuti palyahalozat-milkodtetd esetén a VPE Kft. Az
Egylittes rendelet 16. § (2) bekezdése szerint a Vtv. hatdlybalépésekor mar miksds
palyahalozat-miikodtetok esetén a dijmegallapité szervezet a DM-et elsé alkalommal 2008.
augusztus 31-ig késziti el. A DM alapjan készitett elsé DD-t a 2010. december masodik
vasarnapjatol kezd6dé menetrendi évre vonatkozo Halézati Uzletszabalyzat tervezetének
nyilvanossagra hozatalaval egyidejtleg kell kzzétenni.

A Rendelet 4. § (1) bekezdésének f) pontja szerint a Halozati Uzletszabalyzat tartalmazza a
palyahalo6zat-miikodtet6 altal nyujtott szolgéltatasok dijait.

A vasiti igazgatasi szerv megallapitotta, hogy a VPE Kft. 2008. augusztus 29-ig elkészitette
¢s honlapjan nyilvanossagra hozta a DM-et. A vasuti igazgatasi szerv megallapitotta tovabba,
hogy a VPE Kft. elkészitette és honlapjan nyilvanossagra hozta a 2010/2011. menetrendi évre
vonatkozo DD-t. A vasuti igazgatasi szerv megallapitotta, hogy a 2010/2011. menetrendi évre
vonatkoz6 Hélozati Uzletszabalyzatban a DD-ben meghatarozott dijak szerepelnek.



A fentiek alapjan megallapithato, hogy a 2010/2011. menetrendi évre vonatkozodan — az
Egyiittes rendeletben meghatarozott hataridék figyelembevételével — a hélézat-hozzaférési
dijrendszer egyes elemeit a VPE Kft. hatdrozta meg és a Halozati Uzletszabalyzatban
kozzétette.

A Vtv. 2. § (2) bekezdésének 3. pontja alapjan a vallalkozd vastti tevékenység a més részére
dij ellenében végzett vasuti személyszallitds, a vasuti arutovabbitas, valamint a mas személy
részére ellenérték fejében végzett vontatds (vontatasi szolgiltatds), ideértve az ezekhez
kapcsolodo kiegészitd tevékenységeket is.

A VPE Kft. véllalkoz6 vasuti tevékenységet nem végez.

Kovetkezésképpen az infrastruktira hasznalati dijak meghatarozasaval kapcsolatos
alapveté funkcio fiiggetlensége a fent hivatkozott jogszabalyok szerint teljesiil.

V.

Az Iranyelv II. mellékletének negyedik francia bekezdésében foglalt alapveté funkcioval
kapcsolatban az aldbbiak allapithatok meg.

A Vtv. 27. § (1) bekezdése szerint a kozlekedésért felelés miniszter a vasuti személyszallitasi
kozszolgaltatas biztositdsa érdekében — az allamhaztartasért felelos miniszter egyetértésével —
a belfoldi vasati személyszallitast végzO vasuti tarsasagtol vasati személyszallitasi
kodzszolgaltatast rendel meg, €s erre vasiti személyszallitasi kozszolgéltatasi szerzodést kot
(vasuti személyszallitasi kozszolgaltatasi szerz6dés). A Vtv. 27. § (2) bekezdésének f) pontja
szerint a vastti személyszallitasi kozszolgaltatasi szerz6dés tartalmazza a vasuti
személyszallitdsi kozszolgaltatas teljesitésére vonatkozo adatok szolgéltatasira és az
ellenérzésre vonatkozd szabalyokat.

A Magyar Allam és a MAV-Start Zrt. ill. a GySEV Zrt. altal 2010. januér 29-én kétott vasti
személyszallitasi kozszolgaltatasi szerz6dések VIII. fejezetének 2.1. pontja szerint a Magyar
Allam mint megrendel barmikor ellendrizheti vagy megbizottja ttjan ellenériztetheti, hogy a
MAV-Start Zrt., ill. a GySEV Zrt. a vasuti személyszallitasi kozszolgaltatasi szerzddésben
rogzitett kotelezettségének maradéktalanul eleget tett-e.

A Vtv. 2. § (2) bekezdésének 3. pontja alapjan a vallalkozo6 vasuti tevékenység a mas részére
dij ellenében végzett vasuti személyszallitds, a vasuti arutovabbitas, valamint a mas személy
részére ellenérték fejében végzett vontatds (vontatdsi szolgaltatas), ideértve az ezekhez
kapcsolodoé kiegészito tevékenységeket is.

A Magyar Allam villalkoz6 vasiti tevékenységet nem veégez.
Kovetkezésképpen a kozszolgaltatasi kotelezettség betartdsanak ellendrzésével

kapesolatos alapveté funkcié fiiggetlensége a fent hivatkozott jogszabilyok szerint
teljesiil.

Tekintettel arra, hogy az eljarast a vasuti igazgatasi szerv hivatalbol inditotta és az eljaras
folytatdsara okot ad6 koriilmény mar nem all fenn, az eljarast a rendelkezé részben
foglaltak szerint megsziintetem.



A jelen végzésben foglalt dontésemet a kozigazgatasi hat6sagi eljaras és szolgaltatas altalanos
szabalyairdl sz616 2004. évi CXL torvény (tovabbiakban: Ket.) 19. § (1), 22. § (1), 31. § (1)
bekezdés e) pontja, 71. § (1), 72. § (2) bekezdése, a Vtv. 2. § (2) bekezdésének 3. pontja, 27.
§ (1) bekezdése, 27. § (2) bekezdésének f) pontja, 31. § (2) bekezdésének b) pontja, 62. § (2)
bekezdésének a) és c¢) pontja, 73. § (1) bekezdésének b) pontja, a Rendelet 4. § (1) bekezdése,
8. §-11. §, ill. 13. §-17. §-ai, az Egyiittes rendelet 2. § b) pontjanak ba) alpontja, 13. § (1)
bekezdése és 16. § (2) bekezdése alapjan, tovabba a Vtv. 73.§ (1) c.) pontjdban és a Nemzeti
Kozlekedési Hatosagrol szolo 263/2006. (XI11.20.) Kormanyrendelet (a tovabbiakban: Korm.
rendelet) 6/A.§-a altal biztositott hataskoromben, €s a Korm. rendelet 3. § (1) bekezdés
szerinti illetékességi teriiletemen eljarva hoztam meg hoztam meg.

A végzés elleni jogorvoslati lehetdséget a Ket. 109. § (1) és a Vtv. 69. § (1) bekezdése alapjan
allapitottam meg.

Doéntésem a Ket. 128. § (1) ¢) pontja alapjan a k6zléssel jogeros.

Budapest, 2010. junius 25.
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