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Iktatészam: KH/VA/NS/A/1379/11/2009.
Ugyintézé:  dr. Nagy Agnes

HATAROZAT

A MAV Magyar Allamvasutak Zrt-t (székhely: 1087 Budapest, Kényves Kalman krt. 54-
60.) (a tovabbiakban: MAV Zrt.) a 2009. julius 6. 19:00 6ra és 2009. julius 8. 17:30 6ra ko-
z0tti idotartamra es6, éves lizemi menetrend készitésének idészakdban nem tervezhetd vasati
palyahél6zat karbantartasi, feltjitdsi, és fejlesztési munkékra vonatkozdéan kiutalt vastti pé-
lyakapacitds néikiil fenntartott vaganyzar, valamint az e munkakkal kapcsolatos palyakapaci-
tds igény vasiti palyakapacitds-elosztd szervhez torténd benyujtasi hataridejének elmulaszts-
sa, és ezen igény benytjtasanak Halézati Uzletszabalyzattél eltérd modja miatt

kotelezem,

hogy a hatarozat jogerére emelkedését kévetd 8 (nyolc) napon beliil dtutalassal fizessen
50.000.000,- Ft, azaz dtvenmillié forint piacfeliigyeleti birsagot a Nemzeti Kozlekedési Ha-
tosdgnak (a tovabbiakban: vasiti igazgatsi szerv) a Magyar Allamkincstar altal vezetett
10032000-00289926-00000000 szamu szamljara. A pénzfizetési kételezettség elmulasztisa
késedelmi potlék fizetési kotelezettséggel jar.

A Vasiti Palyakapacitis-elosztoé Kft. (székhely: 1054 Budapest, Bajcsy-Zsilinszky u. 48.) (a
tovabbiakban: ,,VPE Kft.”) vonatkozasaban

megallapitom,

hogy a vasiti pélyakapacités-elosités Halézati Uzletszabalyzatban foglalt szabalyait megsér-
tette;

hogy a VPE Kft. els6é alkalommal kovetett el piacfeliigyeleti birsag kiszabédsara okot ado te-

vékenységet, ezért a piacfeliigyeleti birsdg kiszabasat mell6zém.

Felhivom a VPE Kit. figyelmét arra, hogy ismételt piacfeliigyeleti birsag kiszabasara okot adé
tevékenység esetén a vasiti igazgatasi szerv piacfeliigyeleti birsag kiszabdsara jogosult.
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Jelen hatarozat ellen kdzigazgatasi uton fellebbezésnek helye nincs, de jogszabalysértésre hi-
vatkozassal birosagi feliilvizsgalata kérhetd. A keresetlevelet harom (3) példanyban a vasuti
igazgatasi szervhez (1066 Budapest, Teréz krt. 38.) a feliilvizsgalni kért hatirozat kozlésétol
szamitott harminc napon beliil kell benytjtani vagy ajanlott kiildeményként postara adni.

A birdsagi eljaras illetékkoteles, amelyet a birdsag dontése szerint kell megfizetni.
Jelen eljardsban eljardsi koltség nem mertilt fel.

E hatarozat a kdzlés napjaval jogerds.

INDOKOLAS

A vastti kdzlekedésrél szolé 2005. évi CLXXXIIL térvény (a tovabbiakban: Vtv.) 75. § (2)
bekezdés alapjan a vasuti igazgatasi szerv a piac felligyeletével kapcsolatos tevékenysége so-
ran figyelemmel kiséri a vasati kézlekedési piac mitkddését, az arra vonatkozo6 jogszabalyok-
ban, a vasdti igazgatasi szerv hatdrozataiban, valamint a Halézati Uzletszabdlyzatban foglal-
tak megtartésat.

A vasiti igazgatdsi szervhez tajékoztatis érkezett, amely a 2009, julius 6. 19:00 6ra és 2009.
julius 8. 17:30 éra kozotti idészakra vonatkozéan a Halozati Uzletszabélyzatban foglaltak
megsértésre utalé informaciot tartalmazott az éves lizemi menetrend készitésének iddszaké-
ban nem tervezhetsé vasuti palyahalézat karbantartasi, felujitasi, és fejlesztési munkakkal kap-
csolatos vastti palyakapacitds igénylés folyamataban. Erre tekintettel a vastti igazgatasi szerv
2009. oktéber 20. napjan piacfeliigyeleti eljarast inditott, és errél a MAV Zrt.-t és a VPE Kft.-
t értesitette.

A piacfeliigyeleti eljaras keretében a vasuti igazgatasi szerv a Vtv. 75. § (2) €s (4) bekezdései,
valamint a kdzigazgatasi hatosdgi eljaras és szolgéltatas altalanos szabalyairdl sz616 2004. évi
CXL. torvény (tovabbiakban: Ket.) 51. § (3) bekezdése alapjan adatszolgéltatdsra hivta fel a
VPE Kft.-t és a MAV Zrt.-t.

A MAV Zrt. Gy. 1181-183/2009. iktatoszamon adatszolgaltatisa keretében arrél adott tajé-
koztatast, hogy a 2009. julius 7. napjan tartott ,,vaganyzari targyalason” a Nemzeti Infrastruk-
tura Fejlesztd Zrt. (a tovabbiakban: NIF Zrt.} jelezte, hogy a Mez6tir-Szarvas kézé 2009. ji-
nius 16-an 7:00 ératél 2009. jalius 6. 19.00 oraig korabban a VPE Kft. altal kiutalt kapacitast
a kivitelez$ tallépte, igy annak befejezési idépontja modosult. Elézetes tajékoztatas alapjén a
befejezés varhaté idépontja 2009. jilius 8-4n 17:30 6ra volt, az errdl szold tdjékoztatd levelet
a MAV Zrt. Gy.1181-109/2009. iktatészadmon 2009. jilius 7. napjan elektronikus levélben,
csatolva tovabbitotta (a levelezési rendszer szerint 15 6ra 46 perckor) a VPE Kft. részére, me-
lyet egyidejii igénybejelentésnek tekintett. Adatszolgaltatdshoz a MAV Zrt. a tajékoztato leve-
let, illetve a ,,vaganyz4ri targyalas™ emlékeztetdjét és jelenléti ivét csatolta.



A VPE Kft. a VPE-6-17/2009/4. iktatdszamu adatszolgéltatidsaban arrdl tijékoztatta a vasuti
igazgatssi szervet, hogy ,,a MAV Zrt. 2009. julius 6. napjan 19:00 éra és 2009. julius 8. 17:30
ora kézotti 1dGszakra esé, az éves lizemi menetrend idészakdban nem tervezhetd karbantarta-
si, felujitasi és fejlesztési munkakra vonatkozé pélyakapacitas igényet 2009. jilius 7-én nyvj-
totta be a VPE Kft.-hez ir&sban, és az aldirt verzidt szkennelt formaban tartalmazé e-mailben.
A benyujtott palyakapacitds igényben foglaltak szerint a 2009. majus 7. napjan kiutalt
2008/23012/0 szamon nyilvantartott palyakapacitas igényben meghatarozott befejezé ido-
pontra a kivitelezé a vaganyzari munkékat nem fejezte be, ezért a vaganyzari igényt 2009.
julius 8. 17:30 6raig kéri meghosszabbitani. A VPE Kft. a kapacitasigényt megvizsgalta és
megallapitotta, hogy az a vizsgélat iddpontjatdl menetvonalakkal nem iitkézik, ezért kiutalha-
t6. A VPE Kft. kiutalé hatdrozata tartalmazza, hogy a kiutalé hatrozatnak visszamendleges
hatalya nincs.”

A VPE Kft. adatszolgaltatisdhoz mellékelte a MAV Zrt. 4ltal papir alapon benytjtott kapaci-
tas igényt, €s a fent emlitett ,,vaganyzari targyalds™ emlékeztetdjét, annak jeleniéti ivét, ilietve
a MAV Zrt. részére 2009. jilius 7. napjan irt, VPE-5-300/2009/1. iktatészdmi levelét. Adat-
szolgaltatas mellékleteként csatolt dokumentumok kéziil a MAV Zrt. kapacitasigénylé levele
azonos a MAV Zrt, altal az adatszolgéltatasihoz csatolt palyakapacitds igényls levéllel. A
VPE Kft. altal az adatszolgéltatdshoz szintén mellékelt, a MAV Zrt. részére 2009. julius 7.
napjan irt, VPE-5-300/2009/1. iktatészamu levél szerint: ,,A 2009. jilius 6. 19:00 6ra és a
2009. jalius 8. 17:30 6ra kozdtti iddszakra esd, nem tervezhetd karbantartasi, felljitasi és fej-
lesztési munkdkra vonatkozd, a 101/2007 (XI1.22.) GKM rendelet 22. § (2) bekezdés alapjan
2009. jilius 7-én 15:43- 6rakor benytjtott vaginyzari igényeit kiutalom. A kiutalé hatarozat
nyilvéntartasi szama:2008/23012/1. A Halézati Uzletszabalyzat 4.5.2. a) pontja értelmében a
nem tervezhetd karbantartasi, felwjitasi és fejlesztési munkak szdméra igényelt palyakapacitast
a munkalatok megkezdése el6tt lehetdség szerint 90 nappal koteles a palyahdlozat miikodtets-
je a VPE Kfi-hez benyijtani. A benydjtott viganyzari igényt a VPE Kft. megvizsgilta, és
megallapitotta, hogy az kiutalt menetvonalakkal nem titk6zik, ezért kiutalhat6.”

A vasiti igazgatasi szerv KH/VA/NS/A/1379/6/2009. iktatoszamu levelében ismételten adat-
szolgaltatdsra hivta fel a VPE Kft.-t.

A VPE Kft. VPE-6-17/2009/6. iktatészdmi adatszolgéltatasa szerint ,,A 2008/23012/1 va-
ganyzari igény nem szerepel a Kapella rendszerben az igény benyjtasa és kiutaldsa ,,papiron”
tortént. A 2008-2009. menetrendi évre vonatkozé Hélézati Uzletszabalyzat 3. szamu médosi-
tasa (hatalyos 2009. junius 3. napj4t6l) éta a palyahalozat miikodtetéknek az éves iizemi me-
netrend készitésének idOszakaban nem tervezhetd karbantartasi, feltjitasi és fejlesztési mun-
kék esetében a palyahalézat kapacitds igényliket a Kapella menetvonal igénylé informatikai
rendszerben kell megrendelniiik. A MAV Zrt. 2009. augusztus 27-én megkiildott (VPE-5-
320/2009/2 iktatdszdmon nyilvantartott) levelében kérte a VPE Kft.-t, a meliékelt levéiben
szerepld munkavallaloi részére a vaganyzar igényld jogosultsdg megadasara. A kért jogosult-
ségot megadtuk, amelyet kovetden kezdédhetett a palyahalézat kapacitds igények elektroni-
kus forméban torténd kezelése. 2009. szeptember 21-én a korabban kiutalt, de még érvényben
1évé, MAV Zrt. 4ltal benytjtott vaginyzari igényeket, illetve a hozzajuk tartozé alapadatokat



beimportalta a Kapella rendszerbe. A 2008/23012/1 vaganyzari igény id6beni hatdlya miatt —
a vaganyzar mar korabban befejez6d6tt — nem volt a beimportalt igények kéz6tt, csak a papir-
alapli nyilvantartdsban szerepel. A MAV Zrt, 2009. julius 6. 19:00 éra és 2009. julius. 8.
17:30 6ra kozotti idoszakra esé, az éves tizeml menetrend idészakdban nem tervezhetd mun-
kékra vonatkozd pélyakapacitis igényét a 2009. jilius 7.-én nyujtotta be cégiinkhéz irdsban,
¢és az aléirt verzidt tartalmazé e-mailben. Ebben téjékoztatott benniinket, hogy a 2009. mdjus
7-én kiutalt 2008/23012/0 nyilvantartott palyakapacitds igényében meghatarozott befejezé
id6pontot (2009. jilius 6. 19:00 ora) a kivitelezd tullépte. A vaganyzari munkat elbrelathato-
lag 2009. julius 8. 17:30 drakor befejezik. A VPE Kft. a palyakapacitas igény altal érintett
kiutalt menetvonalakat mar eldzetesen megvizsgalta, és megdllapitotta, hogy a palyahalézat
kapacitas igény kiutalt menetvonalakkal nem iitkozi, ezért kiutalta. Kiutalé hatdrozatunkat
2009. julius 7. 15:43 érakor hoztuk. A kiutalé hatdrozatban kijelentettiik, hogy annak vissza-
mendleges hatalya nincs. A 2008/23012/1 szdmu palyakapacits igény 2009. jilius 7. 15:43
6ratol 2009, jilius 8. 17:30 éréig tartd iddszakra vonatkozott. A MAV Zrt. kapacitasigénylés-
re jogosult munkavallaléinak listdja jelen levél mellékletét képezi.”

A vasuti igazgatasi szerv KH/VA/NS/A/1379/9/2009. iktatészamu levelében ismételten adat-
szolgéltatasra hivta fel a VPE Kft.-t.

A VPE Kft. VPE-6-17/2009/9. iktatészamu adatszolgéltatasa szerint ,,2009. jalius 6. 19:00
ora €s 2009, jalius 8. 17:30 ora kozotti id6szakban Mezbtir-Szarvas vastitvonalat érintéen
kiutalt és le nem mondott menetvonal nincs nyilvantartasunkban. 2009. julius 7. 15:46 6ra és
2009. jalius 8. 17:30 ora kozotti iddszakban Mez6tur-Szarvas vasttvonalat érintéen a kdvet-
kezé menetvonal lemondésokat tartjuk nyilvan, melyek mindegyike a MAV-START Zrt. tu-
lajdona:

vonatszam iktatdszam beérkezés ddtuma | kiutalas datuma mely kozlekedési
napra vonatkozott

37310 2008/50614/12 | 2009.07.07 14:06 | 2009.07.07 14:21 2009.07.07. és
2009. 07. 08

37319 2008/50623/12 | 2009.07.07 14:29 | 2009.07.07 14:31 2009, 07. 07. és
2009. 07. 08

37320 2008/50624/8 | 2009.07.07 14:09 | 2009.07.07 14:21 2009. 07. 07. és
2009. 07. 08

37329 2008/50631/6 | 2009.07.07 14:31 | 2009.07.07 14:32 2009. 07. 07. és
2009. 07. 08

37312 2008/50616/9 | 2009.07.07 14:13 | 2009.07.07 14:21 2009. 07. 07. és
2009. 07. 08




2008/50621/10

37317 2009.07.07 14:57 | 2009.07.07 15:01 2009. 07.07. és
2009. 07. 08
37322 2008/50626/10 | 2009.07.07 14:15 | 2009.07.07 14:21 2009.07. 07. és
2009. 07. 08
37327 2008/50629/9 | 2009.07.07 14:42 | 2009.07.07 14:47 2009.07.07. és
2009. 07. 08
37314 2008/50618/9 | 2009.07.07 13:16 | 2009.07.07 13:31 2009. 07. 07. és
2009. 07. 08
37315 2008/50619/11 | 2009.07.07 14:45 | 2009.07.07 14:47 2009. 07. 07. és
2009. 07. 08
37316 2008/50620/9 | 2009.07.07 13:47 | 2009.07.07 14:38 2009. 07. 07. és
2009, 07. 08
37325 2008/50627/9 | 2009.07.07 14:47 | 2009.07.07 14:56 2009. 07.07. és
2009. 07. 08
37326 2008/50628/10 | 2009.07.07 13:58 | 2009.07.07 14:21 2009. 07. 07. és
2009. 07. 08
37313 2008/50617/9 | 2009.07.07 13:21 | 2009.07.07 13:29 2009. 07. 07.
37318 2008/50622/11 | 2009.07.07 13:59 | 2009.07.07 14:21 2009. 07. 07.
37311 2008/50615/9 | 2009.07.07 13:22 | 2009.07.07 13:31 2009. 07. 07.
37328 2008/50630/12 | 2009.07.07 14:04 | 2009.07.07 14:21 2009. 07. 07.
37321 2008/50625/11 | 2009.07.07 13:42 | 2009.07.07 14:38 2009.07.07. és

2009, 07. 08

A vasiti igazgatasi szervhez beérkezett adatszolgiltatisok és a rendelkezésre 4llé infor-
miciék alapjan az alibbi tényallis allapithaté meg,

L

1/ A MAV Zrt. részére a VPE. Kft. VPE/2008/23012/0 szamon a 125. vasttvonalra, Mez6-
tar-Szarvas palyaszakaszra, 2009. junius 16. 07:00 6ératél 2009. jalius 6. 19:00 ordig terjedd
id6szakra vastti palyahalézat karbantartdsi, felGjitasi, és fejlesztési munkdkkal kapcsolatosan
vasuti palyakapacitdst utalt ki. A MAV Zrt., illetve a kivitelezs 2009. julius 6. 19:00 Oraig a




vasuti palyahalézat karbantartasi, feldjitasi, és fejlesztési munkdkat nem fejezte be. A 2009.
jualius 6. 19:00 6r4atsl 2009. julius 8. 17:30 érdig terjedé idétartamra vonatkozd, az éves
lizemi menetrend készitésének idészakdban nem tervezhet6 vasuti palyahaldzat karbantartasi,
feltjitdsi, és fejlesztési munkakkal kapcsolatos vasiti palyakapacitds igényét a MAV Zrt.
2009, jilius 7-én 15:43 érakor nyijtotta be a VPE Kft.-hez.

A Viv, 51, § (2) bekezdése szerint a vasuti pé,lyaha’tl(’)zat-kapacités biztositasara a nyilt hozza-
féréshi vasiti palyahalozat kapacitasdnak closztdsa alapjan keriil sor.

A Vtv. 62. § (1)-(3) bekezdései alapjan, amennyiben a vasiti palyahalézatot nem fliggetlen
vasuti palyahdlézat-miiksdtetd mikodteti, a vasiti palyakapacitds elosztdsat a Vasuti Palya-
kapacitas-elosztd Szervezet latja ¢l, amelynek szolgaltatasait a vasuti palyakapacitas-elosztas
vonatkozasaban a nem fliggetlen vasuti palyahalézat-miiksdtetd koteles igénybe venni.

A vasuti palyahalozathoz torténd nyilt hozzéférés részletes szabélyairdl sz616 101/2007. (XII.
22.) GKM rendelet (a tovabbiakban: Rendelet) 22. § (2) bekezdése szerint az éves lizemi me-
netrend készitésének iddszakaban nem tervezhet$ karbantartasi, feldjitasi és fejlesztést mun-
kék id6tartamara a palyahalézat-mikddtetd — a varhatd bevételkiesésnek és a mar kiutalt me-
netvonalakkal 6sszefliggd esetleges kartéritési kitelezettségének mérlegelésével — a kapaci-
tas-elosztd szervezettdl palyahalozat-kapacitast igényel. A kapacitas-eloszt6é szervezet a be-
nyujtott igény alapjan kezdeményezi az adott vasiti palyaszakasz tizemi menetrendjének fel-
fiiggesztését, €s az érintett igénylOkkel egyeztetett ideiglenes lizemi menetrendet készit. Az
ideiglenes {izemi menetrendet a kapacitas-elosztd szervezet ugy késziti el, hogy a lehetd leg-
kisebb mértékben legyen sziikséges a mér kiutalt menetvonalak modositasa.

A Vitv. 59. § (1) bekezdésének c) pontja szerint a nyilt hozzaférési vasuti palyahaldzat-
miikodtetdje a vasuti palyahal6zat-kapacités elosztasanak részletes feltételeit Halozati Uzlet-
szabalyzatba foglalja. A Vtv. 62. § (2) bekezdése szerint a nem fliggetlen vasiti palyahaldzat-
mikodtetd altal miikodtetett vasati palyahalézat esetében a nem fiiggetlen vasiti palyahals-
zat-miik6dtetd Halozati Uzletszabdlyzatanak kidolgozas4ra vonatkozé feladatokat a Vasuti
Pélyakapacitas-eloszté szervezet latja el.

A Hél6zati Uzletszabalyzat 4.5.2. pontja szerint:

»A palyahal6zat mikddtetdk az éves tizemi menetrend készitésének idészakaban nem tervez-
het6 karbantartasi, feldjitasi és fejlesztési munkak szdméra a_munkdilatok megkezdése elétt
lehetdség szerint legalabb 30 nappal kételes a palyakapacitast a VPE menetvonal-igényld in-
formatikai rendszerében megrendelni.

A pélyakapacitas-igénylésekor meg kell jel6lni:

- az érintett palyaszakaszt (dllomaskdz, jobb-bal vagany, allomasi vagany, stb.)
- az id6szakot (honap-nap-6ra-perc-t6l-ig ill. vonatt6l-vonatig, stb.)

- technoldgiai jellemzdk (fesziiltségmentesités, munkavédelmi-lassijel, stb.)”



A fentiek alapjan a vasiti palyakapacitds igénybevétele (beleértve a vasiti palyahalézat kar-
bantartasi, feltjitasi és fejlesztési munkait is) csak szigord eljarasi rendben térténhet, amely-
ben a vasuti palyahalézat-kapacitas irdnti igény benyUjtisanak, majd a kapacitas kiutalasnak
meg kell eléznie a palyakapacitds tényleges igénybevételét, és amely kizarja a vasati palyaka-
pacitas visszamendleges (azaz az igénylés benyujtasanak idépontjat megelézd idészakra vo-
natkoz0) palyakapacitas igénylését.

Fentiekb6l kivetkezéen megallapithaté, hogy a MAV Zrt. a Rendeletben és a Halozati
Uzletszabalyzatban meghatdrozott eljardsi rendet nem tartotta be, és az éves iizemi me-
netrend készitésének idészakdban nem tervezheté karbantartasi, fehijitdsi és fejlesztési
munkikra vonatkozéan palyakapacitast visszamendlegesen igényelt.

2/ A MAV Zrt. a 2009, jilivs 6. 19:00 6ratél 2009. julius 8. 17:30 6rig terjeds iddtartamra
vonatkozd, az éves lizemi menetrend készitésének idGszakaban nem tervezhetd vasati palya-
halézat karbantartdsi, felajitasi, és fejlesztési munkékkal kapcsolatos vasiti palyakapacitas
igényét papir alapon, illetve aldirt, szkennelt dokumentumot e-maithez csatolva nyiijtot-
ta be a VPE Kft.-hez.

A Hal6zati Uzletszabélyzat 4.5.2. pontja szerint:

»A palyahalozat miikddtetdk az éves lizemi menetrend készitésének idészakdban nem tervez-
heté karbantartési, feldjitasi és fejlesztési munkak szamara a munkalatok megkezdése el6it
lehetéség szerint legaldbb 30 nappal koteles a péalyakapacitast a VPE menetvonal-igényl§
informatikai rendszerében megrendelni,”

Fentiek alapjin megallapithaté, hogy a MAV Zrt. a Halézati Uzletszabslyzatban foglalt
kapacitas igény benyujtasianak formai kovetelményeit nem teljesitette, a kapacitds igé-
nyét nem a VPE menetvonal-igénylé rendszerében nytjtotta be, ezzel a Halozati Uzlet-
szabalyzat rendelkezését megsértette.

3./ A MAV Zrt. Gy. 1181-109/2009. iktatoszamu 2009. jilius 7-én 15:43 érakor a VPE Kift.-
nek kiildétt levelében azt a tijékoztatast adta, hogy ,,a 125. vasutvonalon a VPE/2008/23012/0
szamon Mezotir-Szarvas k6z¢é 2009. junius 16-a4n 7:00 6ratdl 2009. jilius 6-4n 19:00 ordig
kiutalt vagényzarat a kivitelezé tullépte, annak befejezési ideje modosult. Kivitelezsi (VI-
HARSAROK 2 Konzorcium) tdjékoztatas szerint a befejezés varhaté idépontja 2009. jhlius 8-
an 17:30 6ra.”

A befejezési 1d6 médosuldsabol, és a befejezés varhat6 id6pontjdnak meghatarozasabol ko-
vetkezden a vasiti igazgatasi szerv megallapitotta, hogy a MAV Zrt. a 125. szamii, Mezétir-
Szarvas vasttvonalon, 2009. jilius 6. 19:00 6raig a karbantartési, feldjitasi és fejlesztési mun-
kakat nem fejezte be, és a vaganyzarat a kordbbi kiutalds befejezs id6pontja utan is 2009. ju-
lius 8. 17:30 6raig fenntartotta.

A VPE Kft. a MAV Zrt. 4ltal benyujtott az éves lizemi menetrend készitésének idészakaban
nem tervezhetd karbantartdsi, felgjitasi és fejlesztési munkdkra vonatkozé palyakapacitas



igényt 2009. jilius 7. 15:43 ¢rakor biralta el, és kiutaldsaban rogzitette, hogy annak vissza-
mendleges hatalya nincs. Ebb81 kévetkezden a MAV Zrt. kiutalt palyakapacitassal kizarolag a
2009. julius 7. 15:43 6ratél 2009. jalius 8. 17:30 oraig terjedd id6tartamra vonatkozoéan ren-
delkezett.

A Vtv. 51. § (2) bekezdése szerint a vasiti palyahélézat-kapacitds biztositasdra a nyilt hozza-
ferésii vasti palyahal6zat kapacitisénak elosztdsa alapjan keriil sor,

Fentiekbél kovetkezéen megillapithaté, hogy a MAV Zrt. a 2009, jalius 6. 19:00 éra és
2009. julius 7. 15:43 éra kozétt idétartamra vonatkozéan kiutalt kapacitas nélkiil va-
ganyzarat tartott fenn,

Tekintettel arra, hogy a vasiti igazgatasi szerv a Vtv. 51. § (2) és a Halézati Uzletszabalyzat
4.5.2. pontjaban foglaltak megsértését észlelte, és a Kozlekedési, Hirkozlési és Energiatigyi
Minisztérium irdnyitisa ald tartozé kozponti 4llamigazgatasi szervek jogkdvetkezmény al-
kalmazési gyakorlatdnak fokozatossagardl sz6lé kozlekedési, hirkozlési s energiatigyi mi-
niszter 35/2009. (V.29.) szdma KHEM Utasitas (a tovabbiakban: Utasitas) hatalyba lépését
kovetsen a MAV Zrt. tekintetében korabban a 2009. jalius 15, napjan  kelt
KH/VA/NS/A/703/1/2009 iktatészami hatérozatdban a piacfeliigyeleti birsag kiszabasat mel-
162te, ezért a jogsértés tényét e hatdrozat rendelkezd részében megallapitotta és a MAV Zrt.-t
a rendelkez6 részben foglalt dsszegli piacfeliigyeleti birség megfizetésére kitelezte.

IL.

1/ A VPE Kft. VPE-5-300/2009/2. iktatészamu tdjékoztatdsa szerint 2009. jilius 6. 19:00
orat6l 2009. julius 8. 17:30 6raig terjedd idétartamra vonatkoz6 az éves {izemi menetrend ké-
szitésének idészakéban nem tervezhetd vasiti palyahdlozat karbantartdsi, feldjitasi, és fejlesz-
tési munkakkal kapcsolatos vastti palyakapacitds igényét a MAV Zrt. 2009. jalius 7-én 15:43
drakor nytjtotta be a VPE Kft.-hez. A tajékoztatas szerint a VPE Kft. a beny1jtott palyaka-
pacitas igényt megvizsgalta, és megallapitotta, hogy az kiutalt menetvonalakkal nem (itkozik,
ezeért kiutalhato.

A vasuti igazgatasi szerv adatszolgaltatasra felhivasira a VPE Kft. VPE-6-17/2009/4. iktato-
szamu levelében arrél szolgaltatott adatot, hogy a MAV Zrt. palyakapacitas-igényét irasban és
elektronikus levél formdjaban nyijtotta be. Az adatszolgaltatdsban foglaltak szerint a VPE
Kft. ,,a palyavasiti kapacitas-igényt megvizsgalta, és megallapitotta, hogy az a vizsgilat idé-
pontjitél menetvonalakkal nem {itkézik, ezért kiutalhats.” A VPE Kft. a MAV Zrt. részére frt
VPE-5-300/2009/1. iktatoszdmon kelt levelében a MAV Zxt.-t t4jékoztatta arrdl, hogy ,.a be-
nyujtott viganyzari igényeit kiutalom. A kiutaldsnak visszamenéleges hatilya nincs.”

A vasuti igazgatési szerv - a tényallds tisztdzasi kotelezettségének eleget téve - a fentiekben
foglalt ellentmondds feloldasa végett ismételten adatszolgaltatasra kotelezte a VPE Kft-t.

Az ellentmondés abban 4llt, hogy a VPE Kft. VPE-5-300/2009/2. iktatészami tajékoztatasa-
ban, illetve késtbb adatszolgaltatasra felhivasara VPE-6-17/2009/4. iktatdszamu levelében azt



a tajékoztatast adta, hogy a “benyujtott” igényt vizsgalta meg, és errSl allapitotta meg, hogy
az mér kiutalt menetvonallal nem iitkozik, ezért kiutathat6. A MAV Zrt. benyajtott igénye
2009. jalius 6. 19:00 6ratol 2009. julius 8. 17:30 6raig terjedd idészakra vonatkozott. Fenti
megfogalmazasbol tehat az kévetkezik, hogy ezen id8szakra vonatkozé igény keriilt megvizs-
gélasra és kiutaldsra a VPE Kft. ltal azzal, hogy a kiutaldsnak visszamendleges hatalya nincs.
Ellentmondast jelentett tovabbd az a tény is, hogy a VPE Kit. VPE-5-300/2009/2. iktatészamu
tajékoztatasaban a “benyujtott” igények megvizsgaldsra utal, mig az adatszolgéltatisra felhi-
vasara VPE-6-17/2009/4. iktatdészam levelében arrél adott tijékoztatast, hogy a “vizsgalat
idépontjatdl” nem iitkGzik menetvonalakkal az igény, ezért kiutalhato.

Az 3jabb adatszolgéltatisra fethivasra a VPE Kft. tdjékoztatdsaban kijelentette, hogy az 4ltala
kiutalt palyakapacitas igény 2009. julius 7. 15:43 ératol (a kiutalé hatdrozat meghozatal4tol),
2009. jalius 8. 17:30 éraig terjedd iddszakra vonatkozott. A vasiti igazgatasi szerv a tényallas
tisztdzédsa utdna ezt a tényallast fogadta el.

A Haélézati Uzletszabélyzat 1.4.1. pontjban foglaltak szerint ,,a Halozati Uzletszabélyzatban
foglaltak alkalmazasa a palyahdldzat mlikodtetd szervezetekre, a vasiti palyahalézathoz valé
nyilt hozziférés keretében nyujtandé és nydjthaté szolgaltatdsokat igénybe venni kivand jogo-
sultakra, valamint a vastti palyakapacitas-eloszto szervezetre egyarant kotelezd érvényii.”

A Halézati Uzletszabélyzat kapacitaselosztasra vonatkozd el8irasokrél sz6l6 4.1. pontja sze-
rint: ,, Az igények alapjan a VPE menetvonal igénylé rendszerében végzi a palyakapacitas
¢és a nyilt hozzaférés keretében nydjtott palyavasiti szolgaltatisok igénybevételének eloszta-
sat.”

A VPE Kft. VPE-6-17/2009/6. iktatdszamu adatszolgaltatdsa szerint a 2008/23012/1 vagany-
zéri igény nem szerepel a Kapella rendszerben az igény benytjtasa és kiutaldsa ,,papiron” tér-
tént. 2009. szeptember 21-én a kordbban kiutalt, de még érvényben 1év6, MAV Z1t. altal be-
nyujtott vaganyzari igényeket, illetve a hozzajuk tartozé alapadatokat a VPE Kft. beimportalta
a Kapella rendszerbe. A 2008/23012/1 vaganyzari igény idébeni hatdlya miatt — a viganyzar
mar kordbban befejez6ddtt — nem volt a beimportalt igények kozott, csak a papiralapu nyil-
vantartasban szerepel.

A Halézati Uzletszabalyzat rendelkezései szerint a palyahdlézat mikddtetdknek az éves iize-
mi menetrend készitésének idGszakdban nem tervezhetd karbantartdsi, feltjitdsi és fejlesztési
munkdk esetében a palyahalozat kapacitds igényiiket a Kapella menetvonal igénylé informati-
kai rendszerben kell megrendelniitk. A MAV Zrt. - a VPE Kft, adatszolgaltatasa szerint -
2009. augusztus 27-én kérte levelében a VPE Kft.-t, hogy a levelében felsorolt munkavallaléi
részére a vaganyzar igényld jogosultsagot adja meg. A kért jogosultsdgot a VPE Kft. megadta.
A VPE Kft. adatszolgéltatdsa szerint ,.ezt kovetéen kezdddhetett a palyahdlozat kapacitas igé-
nyek elektronikus forméban trténd kezelése”. A vasiti igazgatasi szerv allaspontja szerint a
VPE Kft. a mindenkor hatilyos Halézati Uzletszabdlyzat rendelkezései szerint koteles
eljarni kiilonos tekintettel arra, hogy a Halézati Uzletszabalyzatot a Viv. 62. § (2) bekezdés
b) pontja alapjan nem fliggetlen vasiti palyahdlézat mikodtetd (példaul a MAV Zrt.) részére
a VPE Kft. késziti el, illetve médositja, €s allapitja meg a modositas hatdlybalépésének idejét.



Fentiek alapjan megallapithaté, hogy a VPE Kft. nem a menetvonal-igénylé rendszeré-
ben osztotta el az éves iizemi menetrend készitésének idészakaban nem tervezheté kar-
bantartasi, feldjitasi és fejlesztési munkikra vonatkozd palyahdlézat kapacitast, meg-
sértve ezzel a Halozati Uzletszabdlyzat 4.1. pontban foglalt rendelkezését.

Az Utasitas alapjan - miutan a birsag kiszabasara okot adé mulasztast az Utasitas 2. § (1) és
(2) bekezdése szerint megvizsgaltam, - megallapitottam, hogy a VPE Kft. esetében megallapi-
tott jogszabalysértés az Utasitds hatalyba 18pésétél szamitott elsé jogsértésnek mindsiil, ezért
a piacfeliigyeleti birsdg kiszabasat melléztem.

A vasuti piacfelligyeleti birsag mértékére és alkalmazasara vonatkoz6 részletes szabalyokrol
sz616 8/2006. (1. 13.) Kormanyrendelet (a tovabbiakban: Kormanyrendelet) 1. § (1) és (3) be-
kezdései alapjan - figyelemmel az Utasitasban foglaltakra - a vasiti igazgatdsi szerv a piac
felligyeletével kapcsolatos tevékenysége sordn a Vtv. 76. §-anak (1) bekezdése alapjan az ott
meghatdrozott kotelezettség megsértijével szemben a Korményrendeletben meghatirozott
mértékii piacfeliigyeleti birsagot alkalmazhat.

A MAV Zrt. vonatkozédsaban a jelen eljarasban kiszabott piacfeliigyeleti birsig mértékének
meghatarozasakor az aldbbi mérlegelési szempontok figyelembe vételére kertilt sor.

A jogsértés silya, a vasiti kozlekedési piacra gyakorolt hatasa tekintetében a vasuti igaz-
gatasi szerv a piacfeliigyeleti birsag 6sszegének megallapitasakor a jogszabalysértés salyat és
a szankcid mértékét stlyosbitd kérlilményként vette figyelembe, hogy a VPE Kft. adatszol-
galtatdsa szerint a MAV-START Zrt. a Mezbtir-Szarvas vastitvonalon 32 (harmincketté) vo-
nat kozlekedtetését mondta le a 2009. jilius 6. 19:00 6ra és a 2009. jalius 8. 17:30 éra kdzotti
iddszakra vonatkozdan. Sulyosbitd kériilményként vette figyelembe a vasuti igazgatasi szerv
tovabb4, hogy a jogszabalyokban, valamint a Halézati Uzletszabalyzatban foglalt kapacitas-
elosztasi szabélyok betartdsa alapvetd fontossagl a vasiti pdlyahalézathoz vald nyilt hozzafé-
rés, a vasuti piac megfeleld miikédése és a vasuti kozlekedés biztonsdgos lebonyolitasa érde-

kében.

A jogsérto szervezet piaci helyzetét, befolyasat illetGen a vastti igazgatési szerv sulyosbitd
koriilményként vette figyelembe, hogy a MAV Zrt. vasuti kizlekedési piacra gyakorolt hatasa
meghatarozo, tekintettel arra, hogy a magyarorszagi palyahalozat 96,4 %-at, kozel 7 800 ki-
lométer hosszasagi palyahalézatot miikddtet, amely magaban foglalja a nemzetkozi személy-
szallitasban €s arutovabbitdsban nagy jelentdségli hataratmeneteket, illetve a transz-eurdpai
vasuti aruszallitasi halézat részeként mikddo vasiti palyak tilnyomé részét. A vastti igazga-
tasi szerv szintén sulyosbité koriilményként vette figyelembe, hogy a MAV Zrt. a vastti pa-
lyahaloézathoz valé nyilt hozzaférés keretében nytjtandéd szolgaltatasok biztositdsa vonatkoza-
saban domindns, szolgaltatasainak igénybevétele megkeriilhetetlen, az orszagos mikodési en-
gedéllyel rendelkezs vallalkozo vasuti tarsasagok a MAV Zrt. szolgéltatasait tevékenységiik
végzéséhez igénybe kell, hogy vegyék.

A jogsértd allapot fennallisanak idétartamara vonatkozoan, a jogszabalysértés silyat és a
szankcié mértékét enyhitd koriilményként figyelembe véve megallapithat, hogy a MAV Zrt.
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a vasuti palyahalozat karbantartasi, felujitasi s fejlesztési munkékra vonatkozd péalyakapaci-
tast kiutalas nélkiili 24 6randl révidebb ideig tartotta fenn.

A magatartas felrohatésagdra tekintettel - a jogszabalysértés silyat és a szankcié mértékét
silyosbité koriilményként figyelembe véve - megdllapithat6, hogy a vasiti palyahal6zat kar-
bantartasi, feltjitasi és fejlesztési munkaihoz szitkséges palyakapacitds igénylése a MAV Zrt.
feladata és kételessége. A MAV Zrt. ennek elmulasztésa felrohato tekintettel a vonatkozo jog-
szabalyok és a Hal6zati Uzletszabalyzat nyilvanossigara. A MAV Zrt. megelézhette volna a
Jjogsértd helyzet (az éves lizemi menetrend készitésének idészakaban nem tervezhetd karban-
tartasi, felijitasi és fejlesztési munkdkra vonatkozd kapacités kiutalds hianyaban torténd fenn-
tartasa) kialakuldsat, amennyiben a kapacitis igényét a Halézati Uzletszabalyzat 4.5.2. pont-
ban meghatarozott hataridében benytijtja. A MAV Zrt. e kotelezettsége abban az esetben is
fennall, amennyiben az éves lizemi menetrend készitésének idoszakaban nem tervezhet kar-
bantartési, feldjitasi és fejlesztési munkékat alvallalkozdval végezteti el.

A jogsértéssel elért vagyoni eldny mértéke vonatkozasaban a vasiti igazgatasi szerv a pi-
acfeliigyeleti birsag 6sszegének megallapitasakor a jogszabalysértés sulyat és a szankcié mér-
tékét enyhité korlilményként vette figyelembe, hogy a jogsértéssel a MAV Zrt. vagyoni
eldnyre nem tett szert.

A koribbi jogsérté magatartiasként értékelhetd az, hogy a Magyar Vasuti Hivatal 2007. ma-
jus 7-én kelt, 46/2007. szamu hatarozatdban a palyakapacitds igénylésére €s kiutaldséra vo-
natkozé, a jogszabalyokban és a Halézati Uzletszabdlyzatban meghatdrozott eljarasi rend
megsértése miatt elmarasztalta a MAV Zrt.-t és 50 000 000 (azaz stvenmillié forint) piacfel-
ligyeleti birsig megfizetésére kotelezte. Ezt a tényt a vasiti igazgatési szerv sulyosbité ko-
riilményként vette figyelembe a jogszabalysértés sulyanak és a szankcid mértékének meghata-
rozasakor.

A jogsérté allapot megsziintetésére hozott intézkedéseket segitdé magatartas, illetdleg a
jogsértdé allapot megsziintetésére tett, a vasiiti igazgatisi szerv eljarasat megelozd, attol
fiiggetlen tevékenység tekintetében a vasiti igazgatdsi szerv a piacfeliigyeleti birsag &ssze-
gének megdallapitdsakor a jogszabalysértés stlyat és a szankcio mértékét enyhité kortilmény-
ként vette figyelembe, hogy a MAV Zrt. - bar a Halézati Uzletszabélyzat 4.5.2. pontjaban
foglalt hataridét kvetben, utélag - az éves lizemi menetrend készitésének iddszakdban nem
tervezheté karbantartasi, feltjitasi és fejlesztési munkakra vonatkozé palyakapeitast megigé-
nyelte.

A piacfeliigyeleti birsagnak a jogsértést elkéveté vagy mas szervezet tovibbi jogsértéstol
valé visszatartdsira valé alkalmassaga tekintetében a vasiti igazgatasi szerv figyelemmel
volt arra, hogy a magyar vastti kozlekedés menetrendszeriiségének foka jelentésen elmarad
az elvarhat6tdl, és ez részben visszavezethetd arra, hogy az érintett szervezetek a vasuti pa-
lyahdlézathoz vald nyilt hozzaféréssel kapcesolatos jogaikat és kitelezettségeiket esetenként
nem a vonatkozé jogszabalyok és a Halozati Uzletszabdlyzat maradéktalan megtartasival
gyakoroljak, illetve teljesitik. Ezért a tovabbi jogsértéstdl vald visszatartas érdekében jelentds
Osszegli piacfeliigyeleti birsag kiszabdsa indokolt.
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A vasuti igazgatasi szerv sziikségesnek tartotta a MAV Zrt. jogkdveté magatartdsanak ki-
kényszeritését, ezért a Vtv. 76. § (1) bekezdés b) pontjaban szabalyozott piacfelligyeleti bir-
sag kiszabédsa mellett dontott.

Tekintettel arra, hogy Korméanyrendelet 2. § (3) bekezdésben meghatarozott el6z6, 2008. évi
nettd arbevételi adat ismert, ezért a vasiti igazgatasi szerv a piacfeliigyeleti birsag 6sszegének
meghatérozasakor a Korméanyrendelet 2. § (1) bekezdés alapjan a MAV Zrt. ¢l6z6 évi arbevé-
telének legfeljebb 2 %-a felsé hataréra figyelemmel hatdrozta meg a piacfeltigyeleti birsag
dsszegét. A piacfelligyeleti birsagnak a jogsértést elkovetd vagy mds szervezet tovabbi jogsér-
tést8l valo visszatartdsra alkalmassdga szempontjabél mérlegelésre keriilt az, hogy a MAV
Zrt. vasiti kozlekedési tevékenységbol szarmazé nettd arbevétele 2008. évben 155 395 000
000 Ft. (azaz egyszazotvenst milliard haromszazkilencvenst millié forint) volt. Igy a kiszab-
hat$ birsdg maximalis 6sszege 3 107 900 000 Ft. (azaz harommillidrd egyszdzhétmillié ki-
lencszazezer forint).

A jelen hatarozattal kiszabott piacfeliigyeleti birsag Ssszege a MAV Zrt. netté 4rbevételéhez
viszonyitva a MAV Zrt. szdméra a jogsértés sulyaval aranyban 4ll6 érdemi hatranyt jelent,
ugyanakkor nem eltulzott mértéki.

A jelen hatarozatban foglalt dontésemet a kdzigazgatasi hatosagi eljaras €s szolgaltatas altala-
nos szabélyairdl sz616 2004. évi CXL térvény (tovabbiakban: Ket.) 19, § (1), 50. § (1),a 71. §
(1) bekezdései, a Vtv. 2. § (3) bekezdés 1.) pontja, a Rendelet 22. § (2) bekezdése, tovabb4 az
Utasitas alapjén, a Vtv. 73. § (1) ¢) pontjaban biztositott hatdaskérémben eljarva hoztam meg.

A hatérozat elleni jogorvoslati lehetéséget a Ket. 109. § (1) bekezdése alapjan allapitottam
meg. Dontésem a Ket. 128. § (1) ¢) pontja alapjan a kozléssel jogerds.

A kiszabott piacfeliigyeleti birsdg a Vtv. 85. § (2) bekezdése alapjan addk modjara behajtando
kdztartozasnak mindsiil. Az eljarasi koltséget a Ket. 156. § (2) bekezdése alapjan allapitottam
meg.

Budapest, 2009. december 21.

Horvath Zsolt Csaba elnik nevében
és megbizasabél

A hatérozatot kapjak:

1. MAV Zrt. (1087 Budapest, Kényves Kalman krt. 54-60.)
2. VPE Kft. (1054 Budapest, Bajcsy-Zsilinszky u. 48.)

3. Irattér
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