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VEGZES

A Vasuti Palyakapacitas-eloszté Kft. (székhely: 1054 Budapest, Bajcsy-Zsilinszky ut 48.)
(a tovabbiakban: Ugyfél) vonatkozasaban az orszagos palyahalézatokra vonatkozo Halézati
Uzletszabalyzat jogszabalyoknak valo megfeleldsége targyaban EH/VA/NS/B/102/2012.
iktatoszdmon folyamatban 1év6 hatosagi ellendrzés eredményeként

megallapitom,
hogy az Ugyfél jogszabalysértést kovetett el, erre tekintettel az Ugyfél
figyelmét felhivom,
és egyben
kitelezem,
hogy jelen végzés jogerére emelkedését koveté 30 napon belil az orszagos vasuti
palyahdlézatokra vonatkozo hatalyos Hélozati Uzletszabalyzatot egészitse ki az éves szinten
nem tervezhetd Kkarbantartdsi, felujitdsi és fejlesztési munkakkal —kapcsolatos
részletszabalyokkal, kiilonos tekintettel arra, hogy a palyahaldzat-miikddtetoknek e
munkakhoz kapcsolédéan mely esetekben nem sziikséges kapacitast igényelniiik, illetve arra,
hogy mely esetekben nem sziikséges az ideiglenes {izemi menetrend elkészitését megelézéen
egyeztetést lefolytatni.
Figyelmeztetem,
hogy amennyiben a fenti hataridé eredményteleniil telik el. abban az esetben a Nemzeti
Kézlekedési Hatosag Vasuti Igazgatasi Foosztalya (a tovabbiakban: vasiti igazgatési szerv)
meginditja a hataskorébe tartozo eljarast, ideértve a hataskérébe tartozo eljarasi cselekmények

megtételét és a jogkdvetkezmény megéllapitasat is.

Jelen végzésem ellen jogorvoslatnak helye nincs.

Vaslti Igazgatasi Féosztaly
H-1066 Budapest, Teréz korat 38. Telefon: +36 1 815-9679 Fax: +36 1 815-9670 Internet; www.nkh.hu



INDOKOLAS

A vasiti kozlekedésrol sz616 2005. évi CLXXXIIIL térvény (a tovabbiakban: Vtv.) 75. § (1)
bekezdése szerint a vasiti igazgatasi szerv a vasuti kézlekedési piac zavartalan, eredményes
mikddésének, a piaci szereplok érdekei védelmének, a tisztességes és hatékony piaci verseny
fenntartasanak elésegitése, illetve a versenykorlatozd magatartas tandsitasara lehetéséget adé
helyzetek kikiiszobolése érdekében hatosagi jogkorében feliigyeleti ellendrzési tevékenységet
végez. A Vtv. 75. § (2) bekezdése alapjan a vasiti igazgatasi szerv a piac feliigyeletével
kapcsolatos tevékenysége soran figyelemmel kiséri a vasuti kozlekedési piac miksdését, az
arra vonatkozé jogszabdlyokban, a vasuti igazgatasi szerv hatarozataiban, valamint a Halozati
Uzletszabalyzatban foglaltak megtartasat.

A Vtv. 59. § (5) bekezdése szerint a vasuti igazgatdsi szerv a Halozati Uzletszabalyzatot
megvizsgdlhatja, és ha annak tartalma ellentétes az e tdrvényben, valamint a Haldzati
Uzletszabalyra vonatkozo meghatarozott kiilon jogszabalyban foglaltakkal, annak mddositasat
hivatalbél elrendeli.

A fentiekre tekintettel a vasuti igazgatdsi szerv az orszagos palyahaldzatokra vonatkozo
Halozati Uzletszabalyzat jogszabalyoknak valo megfelelosége targyaban hatosagi ellendrzést
inditott, amelyr6l az Ugyfelet, az orszdgos palyahalozat-mikodtetdket és a hozzaférésre
jogosultakat értesitette. A hatosagi ellen6rzés keretében a vasiti igazgatasi szerv az orszagos
palyahalozatokra vonatkozo, hatélyos Hélozati Uzletszabalyzatot (a tovabbiakban: HUSZ)
vizsgalta.

A hatésagi ellendrzés soran a vasuti igazgatasi szerv az alabbiakat allapitotta meg.

A vasuti palyahalozathoz térténd nyilt hozzaférés részletes szabalyairdl szolé 101/2007. (XIL.
22.) GKM rendelet (a tovabbiakban: Rendelet) 22. § (2) bekezdése szerint az éves iizemi
menetrend készitésének idészakaban nem tervezheté karbantartdsi, feldjitasi és fejlesztési
munkak id6tartamadra a palyahalozat-miikddtetd — a varhato bevételkiesésének és a mar kiutalt
menetvonalakkal Osszefliggd esetleges kartéritési kotelezettségének mérlegelésével — a
kapacitas-eloszto szervezettol palyahalozat-kapacitast igényel. A kapacitas-eloszto szervezet a
benyujtott igény alapjan kezdeményezi az adott vasuti palyaszakasz iizemi menetrendjének
felfliggesztését, és az érintett igénylokkel egyeztetett ideiglenes iizemi menetrendet készit. Az
ideiglenes tizemi menetrendet a kapacitas-eloszté szervezet gy késziti el. hogy a lehetd
legkisebb mértékben legyen sziikséges a mar kiutalt menetvonalak modositasa. A Rendelet 4.
§ (1) bekezdése d) pontjanak df) alpontja szerint a Halozati Uzletszabélyzat tartalmazza a
vasuti palyahalézaton végzett karbantartasi, felujitasi, fejlesztési munkak figyelembevételének
szabalyait a menetvonal-biztositas sordn. A Rendelet 4. § (1) bekezdése d) pontjanak dh)
alpontja alapjan a Halozati Uzletszabalyzat tartalmazza tovabba az ideiglenes iizemi
menetrend készitésére vonatkozo szabalyokat. Az éves szinten nem tervezheté karbantartasi.
felujitasi €s fejlesztési munkakkal kapcsolatos szabalyokat a HUSZ 4.5.1.2 pontja, illetve
részben a kapcsolddo 4.4. szamia melléklete tartalmazza.

A vasiti igazgatasi szerv EH/VA/NS/B/329/2011. iktatoszamon hatosagi eljarast inditott a
2011. méjus 30. napjatol 2011. majus 31. napjaig Taksony és Délegyhdza allomasok kozott
végzett, az ¢€ves lizemi menetrend készitésének idészakdban nem tervezheté vasiti
palyahdlézat-karbantartasi, -feljitasi és —fejlesztési munkdkkal kapesolatos vasuti
palyakapacitas-igénylés folyamata és e munkak kiutalt kapacitas nélkiil torténé végzése
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targyaban. A hatosagi eljarast soran megéllapitast nyert, hogy az éves szinten nem tervezhet
karbantartasi, felujitdsi és fejlesztési munkakkal kapcsolatos kapacitds-elosztasi szabalyokat
az Ugyfél — részletesebb Jogszabalyi rendelkezés hidnyaban - az érdekeltekkel egyeztetve az
Osszehangolasi eljaras szabalyaihoz hasonloan hatérozta meg. A gyakorlatban azonban a
HUSZ 4.5.1.2. pontjéban meghatdrozott eljarasrend — elsosorban a sziikséges cselekmények
id6sziikségletének a kiutalt kapacitas idétartamahoz képesti jelentds hossza, illetve azok
megtételének id6pontja (pl. éjszaka) — nem minden esetben alkalmazhaté a munkalatok
clvégzése érdekében sziikséges palyahdlozat-kapacitas palyahalozat-miikodtetd  altali
megigénylése, illetve az ideiglenes lizemi menetrend elkészitését megel6z6 egyeztetési eljaras
lefolytatasa tekintetében, kiilsnosen, ha a munkdk végzése alatt rendkiviili esemény torténik.
A HUSZ ugyanakkor nem tartalmaz rendelkezést arra vonatkozoan, hogy a palyahalozat-
mikddteté mely esetekben nem igényel kapacitéds a palyahalozaton végzett munkak szamara,
illetve hogy az ideiglenes {izemi menetrend elkészitését megel6zé egyeztetést milyen
esetekben nem folytatjék le.

A Rendelet 4. § (1) bekezdésének célja, hogy a Halozati Uzletszabalyzat minden érintett
szamara hozzaférhetéen és atlathatoan t4jékoztatast adjon a nyilt hozzaférésti vasuti
palyahélozathoz valé hozzaférésnek a gyakorlatban kovetett szabalyairol és feltételeirol,
beleértve a palyahalézat-miikadtetdknek és a hozzaférésre jogosultaknak az ezzel kapcsolatos
Jogait és kotelezettségeit. A vasiti igazgatasi szerv allaspontja szerint tovabba kiilondsen
olyan kérdéseckben fontos a gyakorlattal kapcsolatos tajékoztatasnak a Halézati
Uzletszabalyzatba foglalasa, amelyeket jogszabaly nem szabdlyoz részletesen. A hatdsagi
eljdras sordn sem a MAV Zrt., sem pedig az Ugyfél nem nyilatkozott egyértelmiien arrol,
hogy mely esetekben és milyen feltételek fennallasa esetén tekintik a palyavasuti
kapacitasigény benyujtasanak, illetve az egyeztetési eljaras lefolytatasanak elmaradasat
elfogadhatonak. A vasiti igazgatasi szerv hangstlyozni kivénja, hogy a wvasiti
palyahdlézathoz az egyenlé banasmdd elvének tiszteletben tartasaval biztositott hozzaférés
megkoveteli, hogy a palyahdlozat-miikodteté ne Snkényesen, hanem eldre meghatarozott
szabalyok alapjan dontsén arrol, hogy adott esetben nyujt-e be kapacitasigényt a tallépés
id6tartamara vagy sem, illetve objektiv kritériumok alapjan el lehessen donteni. hogy
egyeztetési eljarasra sor keriil-e. A HUSZ ezen, a gyakorlatban alkalmazott kritériumokat nem
tartalmazza, igy tartalma nem felel meg a Rendelet 4. § (1) bekezdése d) pontja df) és dh)
alpontjaiban foglaltaknak.

A fentiekre tekintettel sziikséges a HUSZ kiegészitése az éves szinten nem tervezhetd
karbantartasi, feldjitisi és fejlesztési munkakkal kapesolatos részletszabalyokkal,
kiilonds tekintettel arra, hogy a palyahilézat-miikodtetbknek e munkikhoz
kapcsolédéan mely esetekben nem sziikséges kapacitist igényelniiik, illetve arra, hogy
mely esetekben nem sziikséges az ideiglenes iizemi menetrend elkészitését megelézéen
egyeztetést lefolytatni.

A kozigazgatasi hatésagi eljaras és szolgaltatas dltalanos szabalyairdl sz6l6 2004. évi CXL
torvény (a tovabbiakban: Ket.) 88. §-a szerint a hatdsag - a hataskorének keretei kozott -
ellendrzi a jogszabalyban foglalt rendelkezések betartasat, valamint a végrehajthato dontésben
foglaltak teljesitését.

A Ket. 94. § (1) bekezdés a) pontja szerint, ha a hatésag a hatésagi ellendrzés eredményeként
megdllapitja, hogy az ligyf¢l a jogszabalyban, illetve hatésdgi déntésben foglalt elirasokat
megsértette, €s a jogszabaly vagy hatosagi dontés megsértése a jogellenes magatartas
megsziintetésével vagy a jogszeri allapot helyreallitisaval orvosolhato, a hatésag felhivija az



iigyfel figyelmét a jogszabalysértésre, és legaldbb htsznapos hataridé megallapitasaval,
valamint a jogkovetkezményekre t6rténé figyelmeztetéssel végzésben kételezi annak
megsziintetésére.

Tekintettel arra, hogy a fenti jogszabalysértés a vasiti igazgatasi szerv allaspontja szerint
Ujabb hatosagi eljaras lefolytatasa nélkiil, a jogellenes magatartds megsziintetésével — a
Hélozati Uzletszabdlyzat modositasaval — orvosolhato, ezért a rendelkezd részben foglaltak
szerint dontott. A kotelezés hataridejének megallapitasanal a vasuti igazgatési szerv tekintettel
volt arra, hogy annak végrehajtasahoz sziikséges a palyahdlozat-miikodtetok adatszolgaltatasa
az Ugyfél felé.

A vasiti igazgatasi szerv ugyanakkor a HUSZ-szel kapcsolatban a tovabbi, formai jellegti,
illetve az egységes értelmezést szolgalo észrevételeket teszi.

A HUSZ 1.1.1.1.2 pontjanak g) alpontjaban az ,.intézkedni az tizemzavar, veszélyhelyzet
megsziintetésére™ kitétel torlendd, tekintettel arra, hogy a pélyahalozat-miikodtetdk e
kotelezettségét ugyanezen pont h) alpontja tartalmazza.

A HUSZ 1.3.1.2 pontjaban — hatalyossig okin — a Bernben 1980. majus 09-én kel
Nemzetkozi Vasiti Fuvarozasi Egyezmény (COTIF) modositasarél Vilniusban elfogadott
1999. junius 03-an kelt jegyz6konyv C fiiggelékének melléklete 2009. évi modositasokkal
és kiegészitésekkel egységes szerkezetbe foglalt szvegének kihirdetésérdl szolo 2009. évi
LIX. t6rvény helyett a Bernben 1980. majus 09-én kelt, Nemzetkdzi Vasuti Fuvarozasi
Egyezmény (COTIF) modositasarol Vilniusban elfogadott 1999. junius 03-4n kelt
jegyzokonyv C fiiggelékének melléklete 2011. évi médositasokkal és kiegészitésekkel
egységes szerkezetbe foglalt szovegének kihirdetésérol sz616 2011. évi LXXX. térvény, a
Nemzetkozi Vasuti Arufuvarozasrol szolé Megéllapodas (SZMGSZ) kihirdetésérol,
valamint a megdllapodéds kihirdetett modositasairdl szolo 170/2002. (VIIL. 7.) Korm.
rendelet helyett a Nemzetkozi Vasuti Arufuvarozasrol szolé Megallapodas (SZMGSZ) és
Mellékletei modositasokkal és  kiegészitésekkel egységes szerkezetben torténd
kihirdetésérél szolo 2011. évi XXXVIL. t6rvény, a vasiti jarmiivek tizembe helyezésének
engedélyezésérol és idoszakos vizsgalatarol szolo 28/2003. (V. 8.) GKM rendelet helyett a
vasuti jarmlvek Gzembehelyezése engedélyezésérdl, iddszakos vizsgalatarol és hatosagi
nyilvantartasarél szolo 31/2010. (XII. 23.) NFM rendelet, a vasuti jarmivezetk
képzésérdl, hatosagi vizsgaztatasarol és szakképesitésérdl szolo 32/2003. (V. 20.) GKM
rendelet helyett a vasuti kozlekedés biztonsdgaval Osszefliggé munkaksdrt betdltd
munkavéllalo szakmai képzésének és vizsgaztatdsanak, a vasuti vizsgakozpont és
képzoszervezetek mikodésének, a képzési engedély kiadasanak, tovabba a vasiti
jarmivezet6i gyakorlat szabélyair6l szolo 19/2011. (V. 10.) NFM rendelet, tovabba a
hagyomanyos vasiti rendszer kdlcsonds atjarhatosagarol szolo 36/2006. (V1. 21.) GKM
rendelet, illetve a nagysebességii transzeurdpai vasuti rendszer kolesonos atjarhatosagarol
sz0l6  37/2006. (VI. 21.) GKM rendelet helyett a vasiti rendszer kolcsonds
atjarhatosagarol szolo 30/2010. (XI1. 23.) NFM rendelet tiintetendé fel.

. AHUSZ 1.92.1 pontjaban a ,,vezérlevek™ sz0 ,,vezérelvek-re javitando.

A HUSZ 2.2.3 pontjanak elsé bekezdése atfogalmazando, tekintve hogy az aruszallitas a
Vtv. 2. § (2) bekezdésének 9. pontja alapjdn aru vasuti jarmivel sajat célbol térténd
tovabbitasa, igy az nem minésiil szolgaltatasnak. A HUSZ ugyanezen pontjanak masodik
bekezdése — a vasuti tarsasagok mikodésének engedélyezésérdl szolo 45/2006. (VIL. 11.)
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Végzésemet a Ket. 19. § (1), 71. § (1), 72. § (2) bekezdése, 87. §-a, 88. § (1) bekezdései, 94. §

GKM rendelet (a tovabbiakban: Engedélyezési Rendelet) 8. § (1) bekezdése alapjan —
kiegészitendé azzal, hogy a miikodési engedély megszerzéséhez a kérelmezének a
miikddési engedély kiadasi feltételei fennalltat igazolo, a jogszabalyban meghatarozott
dokumentumokat is be kell nytjtania a vasuti igazgatési szerv részére. Az Engedélyezési
Rendelet 10. § alapjan szintén kiegészitendé ugyanezen pont harmadik bekezdése azzal,
hogy az EGT-allamban kiadott miikodési engedéllyel rendelkezé vasiti tarsasagnak a
vaslti igazgatasi szerv részére be kell nydjtania a mas EGT-allamban kiadott mikddési
engedélyt, valamint annak igazolasat, hogy a kotelezd baleseti karfedezeti képességét
biztosito szerz6désének hatalya Magyarorszagra kiterjed. Ugyanebbdl a bekezdésbél ..az
altala megallapitott eljarasrend szerint” kitétel térlendd, tekintve, hogy a bejelentés
megtételének modjat az Engedélyezési Rendelet hatdrozza meg.

A HUSZ 2.4.1 pontjaban a hozzaférésre jogosultak dltal betartandé utasitisok felsorolasa
utdni mondat helyesbitendé annak figyelembe vételével, hogy az O.1. sz. Oktatasi
Utasitast nem a kozlekedési hatosag hagyja jova.

A HUSZ 462 pontjdban célszeri lenne utalni a menetvonal-lemondas
teljesitményosztonzd rendszerben meghatdrozott szabélyaira, kiilonds tekintettel a
menetvonal ,,meghatarozott idében™ valo6 le nem mondasara.

A HUSZ 6.1.3 pontja torlendé, tekintettel arra, hogy az csupan visszautal az ugyanolyan
cimmel rendelkezé 6.1.2 pontjara. Szintén térlend6 a 6.3.3. pont, amely csak visszautal az
ugyanolyan cimmel rendelkezé 6.3.2 pontra.

A HUSZ 6.4 pontjaban célszerti lenne a teljesitménydsztonzoé rendszer elérhetségérdl
bovebb tajékoztatast adni.

A HUSZ-nek a személyszallité vonatok allomasokhoz valé hozzaférési dijat meghatarozo
6.1.2.3 pontjaban javitand6 az 5.3.4.1 pontra valo hivatkozas, tekintve, hogy ez utobbi a
tehervonatok indulé/célallomas hasznalata szolgaltatast tartalmazza.

A HUSZ 6.1.2.7 pontjaban szereplé jarmitarolasi dij esetében célszeri lenne
megkiildnboztetni a megrendelt jarmiitarolasért fizetendé halozat-hozzaférési dijat a meg
nem rendelt jarmiitdrolds esetén felszamolt Osszegtdl, tekintve, hogy ez utobbi —
megrendelés hidnydban — nem pélyavasuti szolgaltatasért fizetendd halézat-hozzaférési
dijnak, hanem a vasuti palyahalozat kapacitisainak jobb kihasznalasara ©szténzo.
szankci0 jellegli fizetési kotelezettségnek tekinthetd.

(1) bekezdésének a) ¢s b) pontjai. a Vtv. 2. § (2) bekezdés 9. pontja, 59. § (5) bekezdése. 75. §
(1) és (2) bekezdései, a Rendelet 4. § (1) bekezdés d) pont df) és dh) alpontjai, valamint 22. §
(2) bekezdése, tovabba az Engedélyezési Rendelet 8. § (1) bekezdése és 10. §-a alapjan
hoztam meg.

A jogorvoslati jogot a Ket. 98. § (2) bekezdése, 100. § (1) bekezdésének e) pontja és 109. §
(1) bekezdése alapjan zartam Kki.
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A vasuti igazgatasi szerv hataskore a Nemzeti Kozlekedési Hatosagrol szolo 263/2006. (XII.
20.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm. rendelet) 6/A. §-an, és a Vtv. 73.§ (1) bekezdés
¢) pontjan, illetékessége a Korm. rendelet 2. § (6) bekezdésén alapul.

Budapest, 2012. marcius 27.
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