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A Magyar Vasuti Hivatal 2/2006. hatarozata

Elrendelem, hogy a Vasiti Palyakapacitas-eloszté Kft. (székhely: 1066 Budapest, Teréz
krt. 62.) az éaltala készitett, a magyarorszagi nyilt hozzaférésti vasuti palya
igénybevételének feltételeirdl szolo6 Halozati Uzletszabalyzatot — annak 1. Rész 6. Fejezet
6.1.3 pontjaban és 6.2.3. pontjaban foglalt kedvezmények torlésére kiterjedéen —

modositsa.

Egyben kotelezem a Vasuti Palyakapacitas-eloszto Kift.-t, hogy a kedvezmények
torlésébdl fakado dijbevétel tobbletnek megfeleld aranyos csokkentést hajtson végre a nyilt
hozzaférésti vasuti palyahalézat miikodtetdje 4altal nyujtott szolgaltatasok dijai
vonatkozéséaban.

Kotelezem tovabba a Vasuti Palyakapacitas-elosztdé Kft.-t, hogy az igénybejelentések
kovetkeztében az integralt vasat tarsasagnak és a hozzaférésre jogosultnak megkiildott
értesitésében egyértelmiien jeldlje meg a menetvonal(ak) igénybevételével kapcsolatban
érvényesithetd dijakat, kedvezményeket és felarakat.

A Vasuti Pélyakapacitas-elosztd Kft. a jelen hatdrozatban foglalt kotelezettségének e
hatarozat kézbesitésétdél szamitott 30 napon belill koteles eleget tenni, a megtett
intézkedésekrdl a Hivatalt 15 napon beliil t4jékoztatni koteles. Felhivom figyelmét, hogy
amennyiben kotelezettségének — felrohatdé modon — hatariddben nem tesz eleget, egymillio
forintig terjedd, ismételten is kiszabhato eljarasi birsaggal stjthato.

E hatarozat ellen fellebbezésnek helye nincs, de jogszabalysértésre hivatkozassal birosagi
feliilvizsgalata kérhetd. A keresetlevelet harom példanyban a Magyar Vasuti Hivatalnal a
feltilvizsgalni kért hatarozat kozlésétdl szamitott harminc napon beliil kell benyujtani vagy
ajanlott kiildeményként postara adni.

Indokolas
L.
Az eljaras meginditasa, a megallapitott tényallas

A Magyar Vasuti Hivatal (tovabbiakban: Hivatal) 2006. majus 25. napjaval a halézat-
hozzaférési dijak tekintetében folytatott kedvezményezési gyakorlat kivizsgalasa céljabol
piacfeliigyeleti eljarast inditott, mivel tobb olyan informdacié jutott a birtokaba, ami alapjan
a vasut tarsasagokkal szembeni egyenld banasmod megkérddjelezhetonek latszott.

A péalyahdlozat-hasznalati dijrendszer dijakbdl, kedvezményekbdl ¢€s a Halozati
Uzletszabalyzatban (tovabbiakban: HUSZ) jelenleg nem alkalmazott feldrakbol és
kiegyenlitd juttatasokbdl all, ebbdl kifolyolag a kedvezmények vizsgalata a palyahalozat-
hasznalati dijaktol nem valaszthato el.

A HUSZ halézat-hozzaférési dijak tekintetében biztositott kedvezményekrél sz616 1. Rész



6. Fejezet 6.1.3 pontja haromféle kedvezményt tartalmaz:
- A nosztalgia vonatokra a szerelvényvonati alapdijak keriilnek felszamitasra.

- A vasttvallalatok tranzit tehervonatok és nemzetkdzi kombinalt tehervonatok kozlekedte-
tése esetén a kozlekedtetési dijbol minden megtett km utan 20 %-os dijkedvezményben
részesiilnek. A dijkedvezményt tranzit tehervonatok és nemzetkdzi kombinalt tehervonatok
vonatkozasban egylittesen ¢és kiilon-kiilon is igénybe lehet venni, a dijkedvezmény
egylittes mértéke azonban nem haladhatja meg a 20 %-ot.

- A vasutvallalatok Eperjeske-atrakéd - Dunaujvaros €s viszont viszonylati zart irdnyvonat-
ok kozlekedtetése esetén a kozlekedtetési dijabol a megtett km utan 20 %-os dijkedvez-
ményben részestilnek.

A HUSZ I. Rész 6. Fejezet 6.2.3 pontjaban megfogalmazott kedvezmény szdvegében teljes
mértékben megegyezik a 6.1.3 pont masodik kedvezményfajtajaval:

A vallalkoz6 vasuti tarsasagok tranzit tehervonatok és nemzetkozi kombinalt tehervonatok
kozlekedtetése esetén a kozlekedtetési dijbol minden megtett km utan 20 %-os
dijkedvezményben részesiilnek. A dijkedvezményt tranzit tehervonatok és nemzetkdzi
kombinalt tehervonatok vonatkozasban egylittesen ¢és kiilon-kiilon is igénybe lehet venni, a
dijkedvezmény egyiittes mértéke azonban nem haladhatja meg a 20 %-ot.

1)

A Hivatal 2006. junius 19. napjaval felhivta a vastti tarsasagokat, hogy nyilatkozzanak
abban a kérdésben, hogy 2006. januar 01-e ota igényeltek-e kedvezményt, részesiiltek-e,
illetve mely alkalmakkor részesiiltek, milyen mértékii, mely palyahalézat mely szakaszai
vonatkozasaban nyujtott halozat-hozzaférési dijjal kapcsolatos kedvezményben.

A Train Hungary Maganvasut Ipari, Kereskedelmi és Szolgaltato Kft. tigyvezetdje arrol
tajékoztatta a Hivatalt, hogy 2006. januar Ol-e Ota nem igényelt palyahaszndlati
kedvezményt, és nem részesiilt halozat-hozzaférési dijjal kapcsolatos kedvezményben.

A Gyor-Sopron-Ebenfurti Vasut Rt. vezérigazgatdjanak és vezérigazgato-helyettesének
eléadasa szerint 6nalldan, 2006. januar 01-e 6ta nem igényeltek €s nem is kaptak halozat-
hozzaférési dijkedvezményt.

A Floyd Szolgaltatd ZRt. képviseldjének nyilatkozata alapjan 2006. évben egy alkalommal
igényeltek kedvezményt a Hegyeshalom-BILK-Hegyeshalom viszonylatban kozlekedd
tehervonatukhoz, a VPE altal kiadott értesitésb6l azonban nem deriilt ki, hogy a
kedvezményt megkaptak-e. A MAV ZRt. Palyavasati Uzletagatol utdlagos
dijkedvezményben részesiiltek, arrdl azonban, hogy mivel kapcsolatban, nem kaptak
tajékoztatast.

A MAV Cargo Arufuvarozasi ZRt. elnok-vezérigazgatdjanak nyilatkozata szerint 2006.
janudr Ol-e Ota a haldzat-hozzaférési dijjal kapcsolatban nem kaptak egyedi, mas
vasutvallalattal szemben versenyeldnyt biztosito kedvezményt. A MAV Cargo
Arufuvarozasi Zrt. csak a VPE Aaltal készitett HUSZ 6.1.3 pontjaban meghirdetett, minden
vasutvallalat altal igénybe vehetd kedvezményt vette igénybe tranzit tehervonatok,
nemzetkozi kombinalt tehervonatok és Eperjeske-atraké — Dunatjvaros és ellenirdnyt zart



iranyvonatok vonatkozasaban.

Az MMV Magyar Maganvasut ZRt. vezérigazgatdjanak eldadésa alapjan 2006. januar 01-e
ota halozat-hozzaférési dijbol kiilon kedvezmény €rvényesitését nem igényelték és nem is
kaptak. A HUSZ alapjan a palyavasittol kaptak tranzit kedvezményeket Hegyeshalom-
Magyarboly, Hegyeshalom-Gyékényes, Hegyeshalom-Lokoshaza, Hegyeshalom-Curtici,
Lokoshaza-Hegyeshalom, Magyarboly-Hegyeshalom viszonylatokban.

A ,Central-European Railway” Arufuvarozasi, Kereskedelmi és Szolgaltatd ZRt.
vezérigazgatdjanak tajékoztatasa szerint 2006. évre vonatkozdan a haldzat-hozzaférési
dijakbol kedvezményt nem igényeltek. A HUSZ I. Rész 6. Fejezet 6.1.3 pontja alapjan a
tranzit tehervonatokra aprilis honapban 2 alkalommal, Rajka-Hegyeshalom viszonylatban
automatikusan tortént a kedvezményezgs.

2)

A Magyar Vasuti Hivatal altal az eljaras sordn kirendelt igazsagiigyi szakértd 111/4/1/2006
szamu szakvéleményében megéllapitotta, hogy a HUSZ 1. Rész 6. Fejezet 6.1.3 pontjaban
és 6.2.3 pontjdban meghirdetett kedvezmény megallapitdsa automatikusan torténik. A
HUSZ-ben szereplé dsszes kedvezmény-tipus esetében egységesen 20 % a kedvezmény
mértéke, a  kedvezmények  mértékének  ardnyossdgat és  tOrvényességét
koltségszamitasokkal alatimasztd dokumentum azonban eljarasa soran nem volt fellelhetd.

A kedvezményezés gyakorlata dnmagaban lényegében nem volt vizsgalhaté az eljaras
soran. Az igénybevevOk olyan pdlyahasznalati ajanlatokat kapnak, amelyek nem
tartalmazzak az ajanlott szolgaltatds arat és az igénybe vehetd kedvezményeket. A
kedvezmények megitélésében a Vasuti Palyakapacitas-eloszté Kft. (tovabbiakban: VPE),
mint dijszabasi szerv nem vesz részt. A kiallitott szamlak sem az ajanlattal, sem a gyakran
alakilag hibas és hianyos palyahasznalati szerzddésekkel nem vethetdk Ossze, igy az
igénybe vevok szinte az 0sszes szamlaval szemben kifogast emelnek.

II.
Jogszabalyi hattér

A vasuti infrastruktirakapacitds elosztasarol, tovabba a vasuti infrastruktira hasznalati
dijanak felszamitasarol €s a biztonsagi tanusitvanyrol sz6ld 2001/14/EK Iranyelv teremti
meg az eurdpai harmonizalt vasati infrastruktira-dijpolitika alapjait. Az Iranyelv
megalkotasanak céljai kozott szerepel, hogy (5) az atlathatosdg és a minden vasuttarsasag
szamdra hatranyos megkiilonboztetéstdl mentesen biztositandd hozzaférés érdekében a
hozzaférési jogok alkalmazédsahoz sziikséges Osszes informéciot kozzé kell tenni a
vasuthalozat-hasznalati feltételekben. (35) Minden dijszabasi rendszer gazdasagi jelzéseket
kozvetit a felhaszndlok felé. Fontos, hogy ezek, a vasuttarsasdgoknak szolo jelzések
ellentmonddsmentesek legyenek, és a vastttarsasagokat ésszerli dontések meghozataldra
késztessék. Az Iranyelv relevans cikkeit a vasuti kozlekedésrdl szolo 2005. évi CLXXXIII.
torvény (tovabbiakban: Vtv.), illetve a vasuti palyahasznalati dijrol és képzésének elveirdl
sz010 66/2003 (X. 21.) GKM-PM egyiittes rendelet implementalja.

A 66/2003. (X. 21.) GKM-PM egyiittes rendelet 11. § (1) bekezdése alapjan a VPE a
HUSZ-ben hatarozza meg a palyahasznalati dijak alkalmazéasanak feltételeit, valamint a
nytjthat6 kedvezményeket.



A Vtv. 55. § (6) a) és b) pontjai szerint a halozat-hozzaférési dijak tekintetében az egyenld
banasmod kovetelményeinek megtartasaval éltaldnos ¢és egyedi kedvezmények
biztosithatok, oly modon, hogy azok nem torzithatjdk a vasuti tarsasagok kozotti versenyt,
igy kiilonosen altalanos kedvezményeket csak a nyilt hozzaférésti vasuti palyahaldzat
meghatarozott szakaszaira lehet nyujtani, olyan méddon, hogy hasonlé szolgaltatasokra
hasonlé kedvezményeknek kell vonatkozniuk. Az altalanos kedvezmény mértéke nem
haladhatja meg a nyilt hozzaférésii vasuti palyahalozat miikddtetdje altal elért tényleges
adminisztraciés  koltségmegtakaritds  mértékét. A kedvezmény  mértékének
meghatarozasakor nem lehet figyelembe venni a felszamitott dijba mar egyébként beépitett
koltségmegtakaritast. A vasuti palyahalézat mikodtetéje a kozforgalmt  vasuti
szolgéltatasok mennyiségének és mindségének Osztonzése céljabol iddszakos jelleggel
egyedi kedvezményeket nyljthat a nyilt hozzaférésii vasuti palyahaldzat azonosithato,
nagymértékben kihasznalatlan részein. A Vtv. 59. § (5) bekezdése alapjan a Hivatal a
HUSZ-t megvizsgalhatja, és ha annak tartalma ellentétes az Vtv.-ben foglaltakkal, annak
modositasat hatarozattal hivatalbol elrendeli.

A 2001/14/EK Irényelv alapvetése, hogy (40) a vasuti infrastruktira természetes
monopolium, ezért a palyahalozat-mikodtetdk szdmara koltségesokkentést és az
infrastruktura hatékony igazgatasat lehetévé tevoé Osztonzoket kell biztositani. A Vtv. ezt
az alabbiak szerint emeli 4t a magyar jogrendbe.

A Vtv. 55. § (1) bekezdésében felsorolja a haldzat-hozzaférési dijszabas rendszerének
elemeit: a nyilt hozzaférésli vasuti palyahaldézat mikodtetdje altal nyujtott szolgaltatasok
dijai, a biztosithatd kedvezmények, az érvényesithetd felarak, a kiegyenlitd juttatasok.

A Vtv. 55. § (4) bekezdésében eldirja, hogy a dijszabasi rendszernek 6sztondznie kell a
nyilt hozzaférésii vasuti palyahalozat kapacitasanak hatékony kihasznéalasat, a hozzaférésre
jogosultak lehetd legkisebb koltséggel valo kiszolgalasat, a vasuti tarsasagok gazdalkodasi
eredményeinek javuldsat. A Vtv. 55. § (11) bekezdése alapjan a halozat-hozzaférési
dijrendszer keretében alkalmazott dijak, kedvezmények ¢&s felarak alkalmazasanak
feltételeit a Hivatal ellendrizheti.

A Vtv. 62. § (1) bekezdése szerint amennyiben a vasuti palyahalozatot integralt vasuti
tarsasdg mikodteti, a palyahaldzat-kapacitds elosztasanak folyamatara vonatkozo
rendelkezéseket a 62-65. §-okban foglalt eltérésekkel kell alkalmazni. A Vtv. 64. § (1)-(3)
bekezdései alapjan a hozzaférésre jogosult a vasuti palyahaldzat-kapacitasra, valamint az
54. § (1) és a (3)-(4) bekezdéseiben meghatarozott szolgaltatdsokra vonatkozo igényét a
VPSZ részére jelenti be. Az igénybejelentés ajanlattételre torténd felhivasnak mindsiil. A
VPSZ a Hailézati Uzletszabdlyzatban foglaltaknak megfeleléen - az integralt vasuti
tarsasagnak ¢€s a hozzaférésre jogosultnak 15 napon beliill megkiildott értesitésben -
meghatdrozza a hozzaférésre jogosult rendelkezésére bocsathatd vasuti palyahaldzat-
kapacitast, tovabba a haldzat-hozzaférési dijak 0sszegét.

II1.

Kovetkeztetések

A Vtv. 55. § (6) bekezdése altalanos és egyedi kedvezményeket kiilonboztet meg. A
torvény szerint az daltalanos kedvezmény visszavezethetd a kapacitas-elosztas

adminisztrativ koltségeinek a csokkentésére, egyedi kedvezmény nyujtasara pedig akkor
van lehetéség, ha annak célja a nyilt hozzaférésii vasut palyahaldzat azonosithato,



nagymértékben kihasznalatlan részeinek jobb kihasznalasa.

Megallapithat6, hogy a HUSZ halézat-hozzaférési dijak tekintetében biztositott
kedvezményekrol szolo 1. Rész 6. Fejezet 6.1.3 pontja €s 6.2.3. pontja a Vtv. eldirasaiba
itkozik, figyelemmel arra, hogy olyan kedvezmények nyujtasarol rendelkezik, amelyek
tartalmuk szerint sem altalanos, sem egyedi kedvezménynek nem mindsithetok. A tranzit
tehervonatok, nemzetkdzi kombinalt tehervonatok és az Eperjeske-atraké — Dunatjvaros és
viszont viszonylati zart irdnyvonatok tekintetében a 20 %-os haldzat-hozzaférési
dijkedvezmény automatikusan keriil érvényesitésre. A dijkedvezmény mértéke a vasuti
palyahalézat mukodtetdje altal elért adminisztrativ koltségmegtakaritdsra nem vezethetd
vissza. A nyilt hozzaférési halozatok nagymértékben kihasznalatlan részeinek
meghatarozasa nem tortént meg, a kedvezmények gyakran Magyarorszag legjobban
kihasznalt palyahalozat-részeit is érintik.

A jelenleg hatdlyos HUSZ-ben alkalmazott kedvezmények a jogszabalyi kereteken kiviil a
lefektetett kozlekedéspolitikai célokkal sincsenek Osszhangban, amelyek a vasuti
infrastruktura hatékony haszndlatanak Osztonzésében, az infrastruktira hasznalat
optimalizdldsdban fogalmazddnak meg. A hatrdnyos megkiilonboztetéstél mentes
hozzaférés tovabba megkoveteli a dijszabasi rendszer altal a felhaszndlok felé kozvetitett
gazdasdgi jelzések ellentmondasmentességének biztositdsat is, hogy igy a
vasuttarsasagokat ésszeri dontések meghozatalara késztessék, amelyre a HUSZ
kedvezményekre vonatkozo eldirdsa nem alkalmas.

A vasuti tarsasagok ajanlattételi felhivasnak mindsiildé menetvonal-igényeire olyan
»ajanlatnak” nevezett értesitést kapnak a VPE-tdl, amely nem tartalmazza a kiutalt
palyahalozat-kapacitas dijat vagy dijait, illetve az ezzel kapcsolatos kedvezményeket és
felarakat, igy tizleti dontések meghozatalara korlatozottan alkalmasak. A kedvezmények
érvényesitése utdlagos, a szdmlan kiilon feltiintetésre sem kertil.

A kedvezményezés atlathatatlan és rosszul dokumentalt rendszerében nem allapithatdo meg
egyértelmiien, hogy Kkirivé aranytalansagok éllnanak fenn a HUSZ A4ltal nevesitett
kedvezmények felhasznaldsaban. Noha az 1ij vasuti tarsasagok piaci részesedése a két
inkunbens allami vasuti tarsasaghoz képest csekély, egy kivétellel mindegyik tarsasag
képes volt kedvezményeket érvényesiteni. A kedvezmények jelentds részét az inkunbensek
vették igénybe, de az 1 piacralépdk nagyon alacsony piaci részesedése miatt a
nyilvantartasok jelenlegi szinvonala mellett tendenciézus torzitdsokat nem lehet
megallapitani.

A Magyar Vasuti Hivatal eljardsanak nem volt célja annak vizsgéalata, hogy a dijszabasi
rendszer altalaban véve megfelel-e a torvényben foglaltaknak, ezért a kedvezményeken
kiviili mas elemeivel kapcsolatos megallapitasra nem jutott.

Onmagaban a jogszabalyba iitkoz6 kedvezmények rendszerének megsziintetése ellentétes
volna a Vtv. dijszabasi rendszerre vonatkozdé elveivel, mert nem 0sztondzné a hozzaférésre
jogosultak lehetd legkisebb koltséggel valod kiszolgalasat, tovabba a vasuti tarsasagok
gazdalkodasi eredményének javuldsat. A természetes monopdliumnak tekintett
palyahélozat-lizemeltetd szervezet(ek)et a dijrendszer egyéb elemeinek megallapitasakor
nem vart tobbletbevételhez juttatna, és a kedvezmények kiesése a nyilt hozzéaférésre
jogosultak teljes palyahaldzat-hozzaférési koltségének emelkedéséhez vezetne.

A dijrendszer egészére vonatkozo eldirdsok a jelenleg alkalmazott kedvezmények torlését
kovetden akkor teljesiilhetnek, ha azok dsszegével a dijakat csokkentik. Igy a természetes



monopodlium iizemeltetdje nem jut olyan tobbletbevételhez, ami a jogszabalyban elvart
0sztonzokkel ellentétes hatast valtana ki. A palyahalozatot hasznald vasuti tarsasdgok
korabban tervezhetd koltségszintje is csak csekély mértékben valtozik, mivel a koltségeik
koziil csak egy elemnek tekinthetd palyahaldzat-hozzaférési dijrendszeren beliil a
kedvezmények Osszességében kis mértéket tettek ki, ami a tarsasagok kozott jelentds
kiilonbségeket nem okozott. A korabban atlagosnal tobb kedvezményt igénybe vevo
vallalkozasok palyahalozat-hozzaférési koltségszintje azonos iizletmenet esetén kevesebb
mint 1%-kal ndvekedhet, az atlagosnal alacsonyabb szinten kedvezményezett tarsasagoké
0-1,83%-kal csokkenhet.

A HUSZ alapjan nyujtott kedvezmények hatdsa a vasiti 4ruszallitasi piacra csekély, a
tarsasagok felé a 2006. 1. félévében kiszamlazott dijakat tarsasagtol fliggden 0-2,74%-kal,
atlagosan 1,83%-kal csokkentette.

A Vtv. alapjan a HUSZ modositasaval olyan altalanos és egyedi kedvezmények
bevezetésére van lehetdség, amelyek a vasuti tdrsasdgok iizleti dontéseinek
racionalizalasat, illetve a wvasuti palyahaloézatok versenyképességének megdrzését
szolgélhatjak. Az ilyen kedvezmények bevezetésérdl folyo targyaldsokat a Vtv. 73. § (1) d)
pontja alapjan a Hivatal feliigyelete alatt kell lefolytatni.

A Hivatal a jelenleg nem versengd vasuti személyszallitasi részpiacon a kedvezmények
hatasat nem vizsgalta.

IV.

Hataly, hataskor

E hatarozat nem érinti azon kedvezményeket, amelyek biztositdsdra — dokumentumokkal
igazolhatd moddon — a hatdrozat jogerdre emelkedését megelézden keriilt sor. E
kedvezmények azonban a dijcsokkentések érvénybe lépéséig, de legfeljebb a jelenleg
hatalyos lizemi menetrend id6szakanak a végéig vehetdk igénybe.

A hatérozatban foglalt dontésemet a kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos
szabalyairdl sz616 2004. évi CXL. torvény (Ket.) 71. § (1) bekezdése alapjan, a Vtv. 73. §
(1) ¢) pontjdban biztositott hatdskoromben eljarva hoztam meg. A hatarozat elleni
jogorvoslati lehetdséget a Ket. 109. § (1) bekezdése alapjan allapitottam meg.

Budapest, 2006. augusztus 18.

A Fovarosi Birosag 2007. majus 10-én kelt itélete a fenti hatarozattal kapcsolatban

Alairéd: Antal Daniel elnok



